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Private ownership, as one of the fundamental rights of 
individuals, plays a pivotal role within the legal system. In 
the Islamic Republic of Iran, the continuing trend of 
intensifying restrictions and limitations on the right to 
private ownership—particularly in the realm of land 
ownership and, more specifically, in the context of 
agricultural and orchard land-use changes—has 
encountered complex jurisprudential and legal challenges. 
This study, adopting a descriptive–analytical approach 
with a critical perspective, conducts a systematic 
examination of these limitations. The findings indicate that 
disproportionate reliance on secondary rules, 
governmental decrees, and state interventions grounded in 
control-oriented viewpoints, without due consideration for 
specific geographical and social circumstances, has led to 
legislative inflation, conflicting regulations, and 
disruptions in the private ownership regime. This situation 
has, in turn, weakened the right of ownership and resulted 
in the erosion of the economic and social interests of 
landowners, particularly in rural and less-developed areas. 
Drawing on jurisprudential foundations and legal 
principles, the study emphasizes the necessity of re-
examining the presuppositions of political jurisprudence 
and redefining the balance between public interests and 
private ownership rights, and it proposes measures to 
enhance the stability and effectiveness of the legal 
framework governing land ownership. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 
The beginning of the limitation of private ownership rights in the 
area of urban lands in the legal system before the Islamic Revolution 
and the continuation of the process of intensifying restrictions after 
the Islamic Revolution, especially in the issue of changing the use 
of agricultural lands and gardens, has faced challenges. One of the 
factors that has caused the inflation of laws during the developments 
in the land ownership system after the Islamic Revolution is the 
disagreement between private law scholars and public law scholars 
regarding the excessive use of "public interest and necessity in 
governmental decrees." This research examines the pathology of 
this issue with a critical approach and, citing jurisprudential 
foundations and legal principles, emphasizes the necessity of 
rereading the preconceptions of political jurisprudence and 
redefining the balance between public interests and private 
ownership rights, and presents solutions to enhance the stability and 
efficiency of the legal system of land ownership. 
In the article "Iran's Criminal Policy Against the Change of Use of 
Agricultural Lands and Gardens," emphasizing that the legislator 
has not yet implemented a consistent procedure to deal with the 
crime of change of use, the author highlighted the crisis of criminal 
policy in dealing with it and evaluated the impact of the change in 
the Islamic Penal Code in 2013 on the coherence of criminal policy 

as undesirable and considered it to lack the necessary efficiency 
(Ahmadzadeh & Rezaei-Panah, 2021). In line with the 

aforementioned background and in comparison, with other studies, 
it was observed that researchers have often justified the actions of 
the legislator and approved the application of restrictive laws 
without pathologically analyzing the intensification of restrictions 
imposed on private ownership. 
 
Method 
This research, using a descriptive-analytical method, has analyzed 
and diagnosed the pathology of ownership restrictions and the 
ineffectiveness of existing laws, especially in the field of 



 

 

agricultural and garden lands. Since jurisprudential preconceptions, 
with a revolutionary orientation in the meaning of words, are 
influential, attention should be paid to the fallibility of the 
understanding of jurists and lawyers, as human beings, in order to 
provide the possibility that the theories of scholars, with changing 
contexts, can be revised and new solutions can be thought of to 
overcome the challenges. For this purpose, the premise of this 
research is the revolutionary justice-seeking conditions that have 
been effective in forming the mindset of the legislator and enacting 
laws and focusing on the audience, who are the owners of 
agricultural lands and gardens. The study of the meaning of 
ownership has always been carried out in the shadow of this 
intellectual system, although the contrary view seems to be contrary 
to the obvious and doomed to rejection in advance. However, in this 
research, an attempt has been made to review the jurisprudential and 
legal foundations of ownership while also examining the reasons for 
its limitation, using jurisprudential preconceptions, in order to 
provide the basis for moving from one stage to another and 
transforming the ownership system of this category of land. 
 
Findings 
In this article, first, by addressing the reasons for the weakness of 
primary rules and the intensification of ownership restrictions 
through the establishment of secondary rules, the jurisprudential and 
legal foundations and principles that underpin these restrictions are 
referred to, and then the causes of the ineffectiveness of the laws are 
discussed. In the next step, by examining the effective mindsets and 
assumptions in jurisprudence and its aspects, which are used in the 
philosophy of jurisprudence to control hidden errors resulting from 
major matters, and by taking an open look at the mindsets behind 
the scenes and the type of influence they have on the mind of the 
jurist who organizes the choice of a theory, the reasons for the 
establishment of secondary rules are criticized. Then, the emerging 
interests and new necessities in establishing social justice are 
addressed, and finally, the costs of restrictive laws and regulations 
are addressed, emphasizing the reasons for the failure of the Law on 
the Preservation of Agricultural Land Use and Gardens in its 



 

 

implementation. The findings show that disproportionate reliance 
on secondary rules, governmental decrees, and government 
interventions based on control-oriented perspectives have led to the 
inflation of laws, the proliferation of contradictory regulations, and 
disruption of the private ownership system. 
 
Conclusion 
This study emphasizes the necessity of re-reading the 
preconceptions of political jurisprudence and redefining the balance 
between public interests and private ownership. Although the 
limitation of private ownership has been justified by secondary rules 
and expediency, in practice it is accompanied by numerous 
problems and harms. The development of the concept of public 
interest and the weakness in determining its limits and boundaries 
have paved the way for more and sometimes arbitrary interventions 
in private ownership. The formation of working groups such as the 
Special Task Force for Combating Land Grabbing of the 
Presidential Coordination Headquarters for Combating Economic 
Corruption and the need to review the status of unimplemented 
rulings related to the Law on Preservation of Agricultural Lands and 
Gardens in the Land Protection and Conservation Headquarters or 
the Council for the Protection of the Rights of the Treasury and 
National Lands has revealed the fact that the laws lack social 
support and that owners, recognizing the existing gaps, resist the 
governing forces. As a result, the basic jurisprudential rules that are 
the basis of the principle of the owner's control over their ownership 
must be redefined and strengthened with a new approach based on 
dynamic ijtihad so that they can respond to new social, economic, 
and legal needs, and in this way, the need for widespread restrictions 
is reduced. 
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  ها:واژهکلید

 دیننتحنند ،یخصنننننوصننننن تیننمننالک
 ر ییتغ ،یحکومت احکام ت،یمالک
بر  هننا،بنناغ و  یزراع یاراضننننن یکننار

 .یفقه و  یحقوق یشجاسبیآس

 

 در  یمحور  نقش اشخاص، نیادیبج حقوق از  یکی عجوانبه یخصوص تیمالک
 دیننتشننننند روننند ۀادامنن ران،یا یاسننننلام یجمهور  در . دینننمننایم فننایا یحقوق نظننام

 در  ژ یو به ،یاراضنننن ۀحوز در  یخصننننوصنننن تیمالک حق دیتحد و  هاتیمحدود
 و  یفقه ۀدینچیپ یهناچنالش بنا هنا،بناغ و  یزراع یاراضنننن یکناربر ر ییتغ موضننننوع

 ینگرشنن و  یلیتحل - یفیتوصنن کردیرو  با پژوهش نیا. اسننت شنند  مواجه یحقوق
 جینتا. پردازدیم م کور  یهاتیمحدود مجدنظام یشننننجاسننننبیآسنننن به ،یانتقاد
 و  یحکومت احکام ه،یثانو  قواعد به نامتجاسننننب یاتکا که دهدیم نشننننان قیتحق

 ۀژیو  طیشننننرا لحنناظ بنندون گرا،کجترل یهننادگننا ینند بر  یمبتج دولننت مننداخلات
 اختلال و  متجاقض مقررات تعدد ن،یقوان تورم موجبات ،یاجتماع و  ییایجغراف

 ضننننمن تیوضننننع نیا. اسننننت سنننناخته فراهم را یخصننننوصنننن تیمالک نظام در 
 صاحبان یاجتماع و  یاقتصاد مجافع عییتع موجبات ت،یمالک حق فیتعع
. اسننننت آورد  فراهم را افتهیتوسننننعه کمتر  و  ییروسننننتا مجاطق در  ژ یو به ،یاراضنننن

 یبازخوان ضنننرورت بر  ،یحقوق اصنننول و  یفقه یمبان به اسنننتجاد با حاضنننر  پژوهش
 حقوق و  یعموم مجافع انیم تعادل فیبازتعر  و  یاسننننیسنننن فقه یهاانگار شیپ

ک یخصوص تیمالک  نظام یکارآمد و  ثبات یارتقا یبرا ییراهکارها و  دارد دیتأ
 .دینمایم ارامه نیزم تیمالک یحقوق

 تیمالک بر  تیمحدود اعمال دیتشنند یشننجاسننبیآسنن(. 1405). عباد ی،روح ؛شننهرام ،یمحمد ؛گردیب ،یمور یت استت  ا  
. 332-295(، 33)18 ،فننننقننننه منننندنننننی یهنننناآمننننوزه .یحننننقننننوقنننن و  یفننننقننننهنننن مننننجننننظننننر  از  رانیننننا در  یخصنننننننننوصننننننننن
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 مقدمه
 نیقوان تورم موجننب ن،یزم تیننمننالک نظننام تحولات انیننجر  در  کننه یعوامل از  یکی
 در  یعموم حقوق با یخصنننننوصننننن حقوق شنننننمجدانیاند نظر اختلا  اسنننننت، د یگرد

 مجظور  به ،«یحکومت احکام در  ضنننننرورت و  یعموم مصنننننلحت» از  هیرو یب ۀاسنننننتفاد
 بننه بجننا اشننننننار ، مورد ۀحوز دو  در  شنننننمجنندانیاننند از  کینن هر  کننه اسننننننت نیقوان نیتنندو 

 نیتر مهم از  یکی هموار  یخصوص تیمالک. اندکرد  قبول ای رد را آن ،ییهافرضشیپ
،یاخ یهادهه در . است شد  یتلق یبشر جوامع در  یاقتصاد و  یحقوق نظام ارکان  ر

 مجابع از  یبردار بهر  یسنننننامانده و  ییغ ا ،یطیمحسنننننتیز  یهادغدغه شیافزا با
 و  یزراع یاراضنن در  مالکان حقوق ینوع به که میهسننت یجیقوان نیتدو  شنناهد ،یعیطب
 بننا عمننل در  نیقوان نیا یاجرا کننه اسننننننت یحننال در  نیا. اننندکرد  محنندود را هننابنناغ

 هنناآن یکننارآمنند و  تیننمشنننننروع دربننار  را ییهنناپرسنننننش و  بود  مواجننه ییهنناچننالش
 یمبان پرتو  در  مقررات از  دسنننته نیا ۀنقادان لیتحل مقاله نیا هد . اسنننت ختهیبرانگ
 انقلاب آغاز  در  انتظارات یاپار  یریگشکل ن،یهمچج. است یحقوق اصول و  یفقه

 و  ردینگ صنننننورت یفقه یمبان در  قیتحق به یچجدان توجه د،یگرد موجب یاسنننننلام
 شننند  یخصنننوصننن حقوق از  یعموم حقوق شیپ از  شیب دورافتادن سنننبب امر  نیهم

 و  نییتب متفاوت یاگونه به انقلاب، بسنننننتر  در  اتیروا و  اتیآ که یاگونه به اسنننننت،
 به مسننتقل و  کامل توجه مانع ،یتیوضننع نیچج در  هادگا ید شننکا . گرددیم ر یتفسنن

 عدم علل از  یکی رسننننندیم نظر  به شنننننود؛یم یاسنننننلام حقوق یمبان و  یفقه مسنننننامل
 در  ،یفقه اظهننارنظر  در  یانقلاب فهم بننا مقررات، و  نیقوان تورم و  گنن ار قننانون تیننموفق

 .است خورد  گر  م،یمفاه ر یسا و  عدالت حق، ت،یمالک ن،یزم موضوعات
 هننا،واژ  یمعجننا در  یانقلاب یریگجهننت بننا ،یفقه یهنناانگننار شیپ کننه آن ننا از 

 انسنننننان، کی ۀمثاببه حقوقدانان، و  فقها فهم یریخطاپ  به دیبا باشننننند،یم رگ ار یتأث
 ر ییتغ با شنننننمجدان،یاند اتینظر  که دیآ فراهم امکان نیا دیبا نیهمچج گردد؛ توجه

ها، ته یبازنگر تیقابل بسنننننتر  ها،چالش از  رفتبرون یبرا ن،ینو  یکارهارا  و  داشننننن
 که اسننت یانقلاب ۀخواهانعدالت طیشننرا پژوهش، نیا در  فرضشیپ. شننود د یشننیاند
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 33ش ،1405 بهار و تابستان، 18 ۀدور

 مننالکننان کننه یجیمخنناطب بر  تمرکز  و  نیقوان وضنننننع و  شننننننارع تیننذهج یریگشنننننکننل در 
،ین تیمالک یمعجا یبررسنن اسننت؛ شنند  واقع مؤثر  هسننتجد، هاباغ و  یزراع یهانیزم  ز

 ر یمغا آن، خلا  یتلق هرچجد اسنننت، گرفته صنننورت یفکر نظام نیا یۀسنننا در  هموار 
 شننند  تلاش پژوهش، نیا در  اما رسننند،یم نظر  به رد به محکوم شیشننناپیپ و  اتیهیبد

 ژ یو  به آن، دیتحد ییچرا به ت،یمالک یمبان یحقوق و  یفقه یبازخوان ضننننمن اسننننت
بر ر ییتغ موضنننننوع در   یهادانسنننننتهشیپ از  یریگبهر  با ،یباغ و  یزراع یهانیزم یکار
 تیمالک نظام تحول و  گر ید ۀمرحل به مرحله کی از  ر یس ۀجیزم تا شود، پرداخته یفقه

 عجوان دولننت، اقنندامننات از  دفنناع در  گننا  هرچجنند،. دیننآ فراهم هننا،نیزم از  دسنننننتننه نیا
 یفرمانده قدرت شینما ،یخصننوصنن تیمالک سننلب ای دیتحد غالب   وجه که د یگرد

کم و   لیتحل با دیبا مسننننن له نیا اما باشننننند؛یم یگزار خدمت یۀروح با توأم ت،یحا
 در  چرا که شود ارامه پرسش نیا یبرا شفا  یپاسخ و  ردیگ صورت متعادل تفکرات

 تیمالک نظام به یدهسنننامان موجب ،یپدر یپ مقررات و  نیقوان وضنننع ۀ ینت عمل،
 .است نشد  ن،یزم جامع قانون نیتدو  ای و  هاباغ و  یزراع یاراض

 کننه یفیتعننار  در  ت،یننمننالک مورد در  یحقوق و  یفقه یهننادگننا ینند ه،ینناول یمبجننا
 به یمال اختصنناص»گ جمله از  اسننت؛ د یگرد نییتب ،اندنمود  ارامه آن از  شننمجدانیاند

 ، زنجان  یعم) باشنند داشننته لا یاسننت آن در  مشننروع تصننر  نوع هر  بر  که ینحو به مالک،
 به که یدامم و  یانحصننار  مطلق، اسننت یحق تیمالک» ن،یهمچج ؛«(22۰ص ،۱ج ،۱۴2۱

 ،۱ج ،۱۳۷5 ، امام) گردد مجدبهر  خود، مال یاقتصنننناد مجافع از  دهدیم اجاز  شننننخ 
 تواندیم فرد کی که یحق نیتر مقدس و  نیتر کامل عجوانبه تیمالک ن،یبجابرا«. (۴2ص
 توسنننط که اسنننت مال و  شنننخ  انیم ،یاعتبار  ۀرابط انگر یب باشننند، داشنننته یمال بر 

 و  تصر  در  یانحصار  و  مطلق ار یاخت مالک، یبرا و  شد  شجاخته تیرسم به قانون
 نظر  بننه امننا کجنند؛یم فراهم ممننانعننت، و  تیننمحنندود بنندون را، مننال آن از  یبردار بهر 

 یمواز  یهابخشننجامه و  هانامهنییآ بیتصننو  در  دولت مکرر  یهادخالت که رسنندیم
،یمغا گا  و   یمتزلزل ۀچهر و  داشته هاباغ و  یزراع یاراض تیمالک نظام بر  یمجف ر یتأث ر
،ین اجرا در  نیهمچج است؛ نمود  میترس آن از   بر  نیسجگ یهاجهیهز  لیتحم موجب ز

 است شد  یضرور  و  کلان یکارها به اقدام از  دولت بازماندن و  کشور  اقتصاد و  مردم
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 دارد وجود یدگاهید اقتصننناد، در . باشننندیم یعموم مصنننلحت خلا  بر  خود نیا که
 است تیمالک حقوق ۀدیچیپ طیشرا در  دولت یخوددار  ای و  یریجلوگ به معتقد که
 در  کننه د،ینننمننایم قلمننداد مخرب عننامننل کینن عجوانبننه را، دولننت دخننالننت هرگونننه و 

 تواننندیم ران،یا در  هننابنناغ و  یزراع یاراضننننن تیننمننالک نظننام یکجون طیشنننننرا ت،یننواقع
 .باشد صدرالاشار  دگا ید ۀ ینت از  یمصداق
 یشننعارها  هینت در  ،یاراضنن از  دسننته نیا تیمالک نظام در  هایآشننفتگ از  یبرخ
 گرفتن نظر  در  بدون کشنننورها، ر یسنننا ت ارب از  یریالگوگ با ران،یا در  یاسنننیسننن احزاب

 که اسننت گرفته صننورت ران،یا مختلف مجاطق یسننجت و  ییایجغراف و  یمیاقل طیشننرا
بر حفظ بننا مرتبط نیقوان بیننتصنننننو  آن ۀنموننن ، یهننانیزم یکننار  صنننننورت بننه منن کور

 و  کردسننتان دار بیشنن یاراضنن با لوت ر یکو  یاراضنن تفاوت به توجه بدون و  دسننتکی
 که رانیا نقا  یار یبسننن در  رایز  اسنننت؛ رانیا نقا  گر ید و  خزر  یایدر  یسننناحل ینواح
 تجهناننه ت،ینمنالک دینتحند هسنننننتجند، یمیاقل و  ییاینجغراف خناص یهنایژگیو  یدارا

 نظر  به کرد،یرو  نیا تداوم صننورت در  بلکه اسننت، شنند  انیروسننتام یسننرخوردگ باعث
 ارکان از  یکی ت،یمالک که آن ا از . گردد فراهم ز ین یعدالتیب و  ضیتبع ۀجیزم رسدیم

 ،یخصننوصنن تیمالک حق تیتقو  باشنند،یم یاقتصنناد و  یاجتماع شننرفتیپ یاسنناسنن
 عوامنل از  یکی عجوانبنه بلکنه بود، خواهند رگن ار یتنأث یاجتمناع رفنا  شیافزا بر  تجهناننه
،ین جامعه یاجتماع و  یاقتصاد اتیح ۀدارکججدیپا  توجه آن یهاچالش رفع به دیبا ز

 عدالت، یاجرا و  یعموم اهدا  شنننبردیپ یبرا مقتدر  دولت کی وجود هرچجد شنننود؛
عمال ۀنحو یامدهایپ به دقت اما اسنننننت، یضنننننرور  کم ا   یهانیزم ۀحوز در  تیحا

کم جکه،یا. اسننننننت تیاهم حامز  ها،باغ و  یزراع  یبرا خود، مطلق قدرت از  تیحا
 ،یاسلام نظام اساس بر  ای است کرد  استفاد  یانقلاب دگا ید چارچوب در  یفرمانده

 و  قدرت متعادل، تفکرات اسننننناس بر  ای داد ، قرار  تیاولو  در  را یگزار خدمت یۀروح
 با دیبا را اسننننت، برد  کار  به یاجتماع عدالت و  رفا  نیتأم یراسننننتا در  را تیمسنننن ول

کارآمد علت تا کرد یبررس اقدامات جینتا یابیارز   .گردد مشخ  ن،یقوان یبرخ ینا
بر ر ییتغ قبال در  رانیا یفریک اسننننتیسنننن» ۀمقال در  دیشااااینۀ د:وه :  یاراضنننن یکار

ک با «هاباغ و  یزراع کجون گ ار قانون جکهیا بر  دیتأ  بز  با مقابله یبرا را یثابت یۀرو  تا



304 ..........................................................  .  

 

 33ش ،1405 بهار و تابستان، 18 ۀدور

بر ر ییتغ  را هشنننتاد ۀده م،یترسننن و  ر یتدب ۀدور را هفتاد ۀده اسنننت، نبسنننته کار  به یکار
 به مربو  یفریک اسنننتیسننن بیتخر  و  فیتعنننع ۀدور را نود ۀده و  میتجظ و  ر ییتغ ۀدور

بر حفظ  مقابله در  یفریک استیس بحران بر  و  اندنهاد  نام هاباغ و  یزراع یاراض یکار
ک  استیس انس ام بر  را 1392 سال در  یاسلام م ازات قانون ر ییتغ ر یتأث و  کرد  دیتأ
 از  یگرید یجا در . اسننت دانسننته لازم یکارآمد فاقد را آن و  یابیارز  نامطلوب ،یفریک

بر ر ییتغ جرم تحقق یبرا که اسنننت شننند  عجوان مقاله  یاراضننن یعجی آن موضنننوع ،یکار
بر ر ییتغ  هد  با که باشد یاقتصاد ۀصرف یدارا یباغ ای یزراع دیبا شد ، داد  یکار

ته یهمخوان آن، از  یبردار بهر  مورد در  گ ار قانون  دگا ید به ینوع به باشنننننند؛ داشننننن
بر ر ییتغ که آن ا شننود،یم کینزد یخصننوصنن تیمالک از  تیحما  یخرد یاراضنن یکار
 حقوق از  یبخشنن سننلب موجب جکهیا لیدل به را، هسننتجد یبردار بهر  تیقابل فاقد که

بر ر ییتغ جرم تحقق سنننننبب گردد،یم مالک تصنننننرفات قلمرو  دیتحد و  مالکانه  یکار
 و  اجراهننا ضنننننمننانننت موضنننننوع، یحقوق یهنناججبننه بننه اشنننننننار  رغمیعل. داننندینم

کناف و  فیخف را شنننننند نییتع یهنام نازات  نمود  اعلام لازم یبنازدارنندگ فناقند و  یننا
 ازمجدین را آن کنیل و  نگرداخته یخصوص تیمالک یشجاسبیآس به مقاله نیا. است
گر  که اسنننت دانسنننته یشنننیاندچار   نظر  مورد هد  نشنننود، د یشنننیاند یریتدب نیچج ا

 .(۱۴۰۰ پناه،ی رضا و احم زاده) شد نخواهد محقق فراوان، ۀجیهز  رغمبه قانون،
 صورت یخصوص تیمالک با رابطه در  که ییهاپژوهش ر یسا یبررس با نیهمچج

 ییهاتیمحدود دیتشد یشجاسبیآس بدون غالبا  پژوهشگران شد ملاحظه گرفت،
 در  گ ار قانون اقدامات هیتوج به است، د یگرد اعمال یخصوص تیمالک مورد در  که
 از  یخصنننننوصننننن حقوق یمرزها کیتفک که ینحو به اند،پرداخته هاتیمحدود دییتأ

 .است ساخته دشوار  را یعموم حقوق
 باشنند،یم یفرع مبحث پجج و  یاصننل مبحث سننه بر  مشننتمل که حاضننر  ۀمقال در 
 قیطر  از  تیمالک دیتحد دیتشننننند و  هیاول قواعد ضنننننعف ییچرا به پرداختن با ابتدا

 یحقوق و  یفقه اصنننول و  یمبان به ها،باغ و  یزراع یاراضننن مورد در  هیثانو  احکام وضنننع
 علل به ادامه در  سننننگس و  شنننند  اشننننار  اندد یگرد هاتیمحدود نیا مسننننتمسننننک که

کنارآمند  و  هناتینذهج یبررسننننن بنا ،یبعند گنام در . اسننننننت شنننننند  پرداختنه نیقوان یننا
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 یخطاها کجترل مجظور  به فقه، ۀفلسنننف در  که آن، شننن ون و  فقه در  مؤثر  یهافرضشیپ
برد میعظ امور  از  یناش و  یپجهان  صحجهپشت یهاتیذهج به آزاد ینگاه با و  دارد کار

 به بخشنننند،یم سننننامان ه،ینظر  کی انتخاب به که هیفق ذهن بر  هاآن یرگ ار یتأث نوع و 
 و  نوظهور  مصننننننال  بنه آنگنا  اسننننننت؛ شنننننند  پرداختنه هینثنانو  قواعند وضنننننع علنل نقند

لت یبرقرار  در  نینو  یهاضنننننرورت  یهاجهیهز  به آخر  در  و  پرداخته یاجتماع عدا
ک با دکججد یتحد مقررات و  نیقوان بر حفظ قانون تیموفق عدم علل بر  دیتأ  یکار

 پرداخته اجرا در  ،یاراضننن از  دسنننته نیا با مرتبط نیقوان ر یسنننا و  هاباغ و  یزراع یاراضننن
 .است شد 

 یخصوص تیمالک یفقه یۀاول قواعد گرفتن د یناد به م از  زمان چه تا گ ار قانون
 تیمالک بر  گ ار قانون ماتیتصننم ر یتأث باشنند؟یم رابطه نیا در  هیثانو  احکام وضننع و 
 انتقال مجظور  به که ییهااسننننتیسنننن ر ینظ جامعه، یاجتماع و  یاقتصنننناد سنننناختار  و 

 کرد  کمک یاجتماع عدالت نیتأم به شننننند، اتخاذ کشننننناورزان به مالکان از  یاراضننننن
؟یخ ای اسنت  انیم اندتوانسنته ،یاسنلام انقلاب از  پس مقررات و  نیقوان ایآ تینها در  ر
؟یخ ای کججد برقرار  تعادل یعموم مصلحت و  یفرد حقوق  ر

 جمله از  رند ،یگمیتصنننننم مراجع تعارضنننننات به توجه با پژوهش، نیا یهاهیفرضننننن
 نیا بر  نظام، مصننلحت  یتشننخ م مع و  نگهبان یشننورا و  یاسننلام یشننورا م لس
 اقجاع عدم لیدل به هیثانو  احکام از  یتعداد وضنننننع که ییآن ا از  که اسنننننت اسننننناس

  یتشخ م مع در  شرع، با  یلوا از  یتعداد مخالفت لیدل به نگهبان یشورا یفقها
 به نه یفقه یۀاول قواعد گا یجا نیبجابرا و  گرفته قرار  بیتصنننننو  مورد نظام مصنننننلحت

 نیا ر یغ در  اسننننت؛ کرد  ر ییتغ هیثانو  قواعد با ،یدامم صننننورت به بلکه موقت صننننورت
 «موقت» را آن بتوان یگ ار قانون عر  در  که یزمان مدت گ شنننننت با دیبا صنننننورت

 نیهمچج. گردد فراهم آن در  یبننازنگر و  یحکومت احکننام از  اثر  رفع امکننان د،ینننننام
 اراتیاخت دادن و  هاباغ و  یزراع یاراض تیمالک دیتحد در  زد شتاب یهااستیس
 انتظارات نیتأم یبرا دولت نیگز یجا نقش یفایا به مج ر  ،یدولت یهاونیسنننننیکم به

 یاراض مالکان مطالبات از  یار یبس نیتأم در  دولت توان عدم و  است شد  کشاورزان
 نیهم بر . باشدیم یاجتماع عدالت یاجرا در  تیموفق عدم قیمصاد از  ،یکشاورز 
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 ه،یثانو  مقررات و  نیقوان رسدیم نظر  به شد، خواهد اشار  هاآن به که یموارد و  اساس
 .کججد برقرار  تعادل یعموم مصلحت و  یفرد حقوق انیم اندنتوانسته

 چرایی ضعف قواعد اولیه و تشدید تحدید مالکیت .1
قبل از پرداختن به چرایی ضنننعف قواعد اولیه، ضنننروری اسنننت مروری بر مبانی و 

 احترام به حق مالکیت خصوصی داشته باشیم. ۀحقوقی در زمیج-اصول فقهی
 حقوقی از مالکیت-قرائت فقهی .1-1

 توجه مورد یاسننیسنن فقه در  و  دارد یاسننلام اقتصنناد در  یابرجسننته نقش تیمالک
 تیمالک. 1گ از  اندعبارت که اسنننننت شننننند  فیتعر  یمراتب آن یبرا و  گرفته قرار  فقها
. 3 خود؛ جسننم و  اراد  اعمال، بر  انسننان تیمالک. 2 دارد؛ تعلق خداوند به که یقیحق

 چهار  به یاسنننننلام فقه در  ،یوضنننننع و  یقرارداد امر  کیعجوان به که یاعتبار  تیمالک
 اموالش بر  فرد ۀسننلط یمعجا به یشننخصنن تیمالک( الفگ اسننت شنند  میتقسنن دسننته

 و  شننننهیاند که یفرد تیمالک همان ای یخصننننوصنننن تیمالک( ب ؛(۳۰ص ،۱۳۸۶ ، گرام)
،یرننناپنن ییتغ قواعنند از  را آن ،یعیطب حقوق یننۀنظر   از  گرفتننهنشننننننأت و  یابنند و  ثننابننت ر
 تیمالک( د ؛یاجتماع تیمالک ای یعموم تیمالک( ج داند؛یم انسننننننان عتیطب

 اسنننت اسنننتوار  امامت و  نبوت مانجد یاله مجاصنننب یۀپا بر  یاسنننلام نظام در  که یدولت
 عجصنننننر  سنننننه به تیمالک حقوق، در  ن،یهمچج. (۶۱۱ص ،۱ج ،۱۳۷2 ،یشددداهرود  هاشدددم)

 در . تصر  حق. 3 ؛یبردار بهر  حق. 2 ؛یریکارگ به حق. 1گ است شد  میتقس یاساس
 خود ملکیما به نسبت یمالک هر »گ است نمود  مقرر  یمدن قانون 30 ۀماد رابطه، نیا

 اما« .باشنند کرد  اسننت جا قانون که یموارد در  مگر  دارد، انتفاع و  تصننر  گونههمه حق
 و  گفت سخن تیمالک حق اطلاق از  بتوان که است آن از  شتر یب است جاها نیا امروز 

 دیق از  حق، بودن جامع ای حق اطلاق یجا به که طلبدیم حقوقدانان، یبرخ نظر  به
 مالک به که یحق»گ کرد ادی صنننننورت نیا به تیمالک تیماه در  قانون، یاسنننننت جا

 .(۱۰2-۱۰۱ص ،۱۳۸۱ ان،یکاتوز ) «دهدیم نیقوان حدود در  را تصر  و  انتفاع ار یاخت
 هایبررس فقها، نزد طیتسل ۀقاعد جمله از  یفقه قواعد تیاهم به نظر  حال، نیا با

 نگهبان یشنننننورا یفقها نظرات محاکم، یهاپروند  از  یتعداد در  که دهدیم نشنننننان
 از  ییهانمونه به جانیا در . اسنننننت شننننند  یخصنننننوصننننن تیمالک به دولت ت اوز  مانع
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 از  محکمه مورد، کی در . میینمایم اشنننننار  یخصنننننوصننننن تیمالک نقض از  ممانعت
 یتقاضا نگهبان یشورا از  ز ین ییقعا یعال یشورا و  استعلام ییقعا یعال یشورا
ثار  از  حفاظت جکهیا با. کجدیم نظر  ۀارام  اسننننننت، یعموم مجافع قیمصنننننناد از  یمل آ

 اموال»... گ داردیم انیب 1361 8 3 مور  6076 ۀشنننننمار اظهارنظر  در  نگهبان یشنننننورا
 خارج الحاقات و  هاهیاصلاح و  1309 مصوب یمل آثار  حفظ قانون شمول از  یشخص
 مور  اظهننارنظر  در  نیهمچج. (۴۳ص ،۱۳۸۱ نگهبددان، یشدددورا قدداتیتحق مرکز)« ...اسنننننننت

 یاراض صاحبان که یطرح در  (۹2ص ،۱۳ج ،۱۳۹۰ نگهبان، یشورا قاتیتحق مرکز) 1360 5 29
ک ر  توانسننتجدیم ر یبا  را آن فروش حق و  باشننجد داشننته ار یاخت در  نیزم متر  1000 تا حدا

 و  دولننت از یننن مورد یهننانیزم فروش بننه موظف را مننالننک نننداشنننننتجنند، دولننت بننه جز 
 به نگهبان یشنننننورا یفقها اما اسنننننت؛ نمود  دولت به دولت، میتقو  با هایشنننننهردار 
 طرح و  دانسننته مقدم یعموم مجافع بر  را یخصننوصنن تیمالک ط،یتسننل ۀقاعد اسننتجاد

 ۀکججدنیتعنننم نگهبان یشنننورا یفقها نگرش نیا. نمودند اعلام شنننرع ر یمغا را یقانون
 یشننورا یفقها یسننو از  مالکانه، ۀسننلط از  تیحما. اسننت یخصننوصنن تیمالک حقوق

 بجد مورد 1386 7 8 ریتار  در  یاسلام یشورا م لس سیرم ۀنام به پاسر در  نگهبان
 یاراضنننن از  دولت اسننننتفاد  جواز  مورد در  1351 مصننننوب کشننننور  ۀبرنام قانون 10 ۀماد 9

 ای مالک تیرضنننا بدون اسنننتفاد  جواز  اطلاق»... گ اسنننت شننند  مجعکس یخصنننوصننن
 هامثال نیا ذکر « .اسنننت شنننرع نیمواز  خلا  حه،یمب ضنننرورت نبود فرض در  حقیذ

 در  اما. اسننننت فقها نزد آن، یمبان و  یخصننننوصنننن تیمالک تیاهم ۀدرج ۀدهجدنشننننان
 مقررات وضع در  جمله از  - نگهبان یشورا یفقها نظر  کسب بدون که یموارد ر یسا

 - گر ید نیعجاو  با ای و  هاخانهوزارت یداخل یهابخشنننننجامه ای و  دولت أتیه توسنننننط
 شد  اعمال یهاتیمحدود دهجد،یم احکام ر یسا به را خود یجا یفقه یۀاول قواعد

،یخ ای دارند را لازم ییکارا  .پرداخت میخواه آن به ادامه در  که است یموضوع ر
 ز ین 1365 10 16 مصننننوب یشننننهر نیزم ۀحیلا در  نگهبان یشننننورا یفقها یۀرو  نیا

 ،1366 03 03 مور  8252 ۀشنننننمار اظهارنظر  در  نگهبان یشنننننورا یفقها. شننننند دنبال
کان ،یاسلام یشورا م لس جانب از  «ضرورت»  یتشخ یضمج دییتأ ضمن  کما
 اسننت ر یپ امکان یصننورت در  تجها یخصننوصنن تیمالک بر  تیمحدود که بودند معتقد
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 احراز  مجظور  به نیتقج ۀدهجد یتشنننننخ مرجع. شنننننود احراز  «ضنننننرورت تیفعل» که
 یمعرف یاسننلام یشننورا م لس نگهبان، یشننورا یفقها یسننو از  ز ین ضننرورت تیفعل

گر »... گ داشننننتیم انیب و  شنننند   احکام از  عدول م وز  که شننننود عجوان هم یضننننرورت ا
 حعننننرت ۀاجاز طبق هم آن مشننننخ  و  باشنننند داشننننته تیفعل دیبا گردد، شننننرع یۀاول

 «.است یاسلام یشورا م لس صرفا ( ر )امام
 فقهی در مواجهه با استثنائات قانونی نقواعد اولی .1-2

 سننننلطه ۀقاعد چون یاصننننول بر  یمبتج که یفقه یۀاول قواعد ران،یا یحقوق نظام در 
اسُ )» طُونَ  الجَّ مْ  عَلَی مُسَلَّ ه   مقام در  است، اشخاص تیمالک به احترام اصل و ( «أَمْوَال 

 در  ز ین و  فقه در  قواعد نیا. دارند نقش یخصنننننوصننننن تیمالک حق از  تیحما و  اثبات
 و  هستجد مالکانه حقوق به ت اوز  مجع و  مالک تسلط اصل بر  ناظر  ران،یا یمدن قانون

کم بر  ک مال انتقال و  انتفاع تصننر ، در  مالک ۀاراد تیحا  حال، نیا با. ورزندیم دیتأ
 در  قواعد نیا ،یاسنننننیسننننن ای یتیامج ،یاقتصننننناد ،یاجتماع اتیمقتعننننن با برخورد در 
 که یاگونه به اند؛د یگرد شنندن نهاد  کجار  ای یکارکرد ضننعف دچار  موارد از  یار یبسنن

 سلطجت،. اندشد  هیاول اصول نیگز یجا انه،یگرامصلحت ملاحظات و  هیثانو  احکام
 یمختلف مراتب در  و  تیمالک و  حق مفهوم دو  کجار  در  که یاعتبار  یمفهومعجوان به

 ی ابیا ۀججب در  مال، بر  سننننلطجت و  حقوق بر  سننننلطجت انفس، بر  سننننلطجت همچون
ک اشمالکانه تصنننننرفات و  ملکیما بر  مالک ۀسنننننلط به خود،  ۀججب در  و  کجدیم دیتأ
 یار یبس. (۹۸ص ،۱۳۹2 لوار،یپ) کجد تعرض مالک ملکیما به تواندینم کسچیه ،یسلب

 در  مالک تصنننننر  نوع هر  و  کرد  اسنننننتجاد قاعد  نیا به س،یادر ابن جمله از  فقها، از 
 یطوسنن ریشنن ن،یهمچج. اسننت دانسننته ز یجا را آن ر یغ ای یضننرور  از  اعم خود، ملک
گر  که اسننت نیا به قامل و  داد  قرار  تیاولو  در  را طیتسننل قاعد   خود ملک در  یمالک ا
 ه،یهمسنننا چا  کینزد خود، ملک در  تواندیم ز ین او  یۀهمسنننا اسنننت، کرد  حفر  یچاه
 ،۱۳5۱ ، طوسددد) شنننننود اول چا  آب کاهش باعث دوم چا  هرچجد کجد، حفر  گر ید چا 

 .(2۷2ص ،۳ج
 نیقامل نظر  از  سجتاهل فقه در  آن، شر  و  دیق بدون نفوذ و  طیتسل ۀقاعد اطلاق

 مورد حسننننب ،یظاهر داود و  حجبل بن احمد و  یشننننافع امام فه،یابوحج جمله از  آن به
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 عمل ملاک ،یدعو اصننحاب انیم خصننومت رفع در  ،یهم وار  به مربو  یدعاو  در 
 خود ملک در  که شنننننند یکسننننن معترض توانینم فهیابوحج نظر  از . اسننننننت گرفته قرار 

 حق اعمال نیا و  گردد هیهمسا ضرر  سبب یو  تصرفات جکهیا ولو  کجد،یم یتصرفات
 .(2۴۱ص ،۱2۶۹ ،یسبزوار محقق) رمباحیغ تصرفات در  مگر  اند،ندانسته ضمان موجب را

 قاعد  اسننننتجاد به ،یحکومت احکام یسننننرکی بیتصننننو  ،یاسننننلام انقلاب از  پس
 مواجه یاسنننلام یشنننورا م لس جدگانینما و  مردم اعتراضنننات با «مهم بر  اهم  یترج»

 که یاگونه به ،(۱2۱۴۷  رسم ۀروزنام ،۳2۸ ۀجلس ، اسلام یشورا مجل  مذاکرات مشروح) دیگرد
 یوابسننتگ از  نظر صننر  انقلاب، انیجر  در  اسننتیسنن و  قانون یهماهجگ بر  کجترل عدم

 تیمالک نظام در  اختلال موجب ادامه در  قانون، از  تیتبع به انقلاب تیمشنننننروع
 نظر  در  بدون اسننتیسنن اعمال شننمجدان،یاند ۀدیعق به اما. اسننت د یگرد یخصننوصنن

  گرج) ببرد سنننؤال ر یز  اسنننت ممکن ز ین را حکومت تیمشنننروع ،یحقوق ۀقاعد گرفتن
ن ر   بننه راجع احکننام مورد در  اسنننننتنندلال نوع هر  رسنننننندیم نظر  بننه. (۱۳ص ،۱۳۹5 ، انیاز
 گرفته صننورت هاآن صننحت گرفتن مفروض با و  یانقلاب یهاشننهیر  یمبجا بر  ت،یمالک
 یهاانقلاب ر یسا یباورها از  یام موعه اثرات از  تواندیم ،یداور شیپ نیا که است

 یحت که داد لیتشننک را فهم یبجا سننجگ ،یاسننلام انقلاب انیجر  در  که باشنند مشننابه
گر   ب،یترت نیا به. باشننجد  یصننح توانجدینم شننهیهم اما نباشننجد، خطا هم شننهیهم ا

گاهانه یهافرضشیپ یتمام  فرد که شد ، انگاشته مسلم یهادانسته و  هاداد  و  ناآ
نه یبررسننننن از  را هاآن قادا ندژر  و  ن نه یشنننننیا  از  یمصننننننداق جد،یبیم از ینیب محققا
 قبل هرچجد موضننوع نیا. (5ص ،۱۴۰۳ گران،ید  و یاحم ) شننوندیم محسننوب یداور شیپ
 اما خورد،یم چشننم به یشننهر یهانیزم ۀحوز در  یگرید نیعجاو  با یاسننلام انقلاب از 

بر ر ییتغ حق دیتحد به ناظر  یهادگا ید مورد در  ژ یو  به یاسنننننلام انقلاب از  پس  یکار
بر حفظ قانون بیتصننو  با ،یباغ و  یکشنناورز  یهانیزم یخصننوصنن تیمالک در   یکار

 قیمصنننناد. اسننننت شنننند  انینما شیپ از  شیب 1374 سننننال در  هاباغ و  یزراع یاراضنننن
قدامات غاز  در  دکججد یتحد ا  مباحث در  که دارد وجود وفور  به یاسنننننلام انقلاب آ

 .پرداخت میخواه هاآن از  یتعداد ذکر  به یبعد
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 ضرورت( -علل وضع قواعد ثانویه )مصلحت عمومی. نقدی بر 2
 هستجد، ر یرناپ ییتغ هامکان و  هازمان تمام در  اسلام، ثابت اصول جکهیا رغمیعل

 به رانیا در  یاسنننیسننن فقه در  یمحور  میمفاه از  یکی یحکومت حکم جکهیا لیدل به اما
 ران،یا یاسنننلام انقلاب از  پس احکام، از  دسنننته نیا یریکارگبه و  وضنننع رود،یم شنننمار 

،ید ز یچ هر  از  شیب  بیآسنن «تیمالک» و  «سننلطجت» ،«حق» یاسنناسنن مفهوم سننه به گر
 حوز  در  حقوقدانان توجه مورد هموار  ،یاسنننننلام انقلاب آغاز  از  موضنننننوع نیا. رسننننناند
 و  نقض یبرا یابهانه به دینبا مصنلحت، جکهیا ژ یو به داشنت، قرار  یخصنوصن حقوق
 .شود لیتبد یخصوص حقوق ینابود
کُلُوا لَا ﴿ ۀفنیشنننننر  یۀآ اسنننننناس بر  ل   جَکُمْ یْ بَ  أَمْوَالَکُمْ  تَأْ ط  ا الْبنَ   ب 

َ
لّا ارَةً  تَکُونَ  أَنْ  إ   عَنْ  ت  نَ

 تیرضننا با یت ارت جکهیا مگر  د،ینخور  ناحق به را گر یکدی اموال» ؛(29  نسنناء) ﴾تَرَاض  
 بر  دارد دلالت هیآ نیا. اسننت شنند  نییتب طیتسننل ۀقاعد یسننلب گا یجا ،«باشنند شننما

 سننت،ین ز یجا مال، صنناحب تیرضننا بدون گران،ید اموال تصننر  و  تصنناحب جکهیا
گر  اما. باشننند نیطرف توافق اسننناس بر  و  مشنننروع یامعامله قیطر  از  آنکه مگر   راتییتغ ا

 مانجد یموضننننوعات باشنننند، داشننننته یبسننننتگ مکان و  زمان همچون یعوامل به احکام،
 مطرح ر یمتغ یهامصننلحت یکلطور به ای و  «هیمقتعنن مصننال » ای «مرسننله مصننال »
 دیبا مفسنننند ، دفع و  مصننننلحت حفظ مجظور  به هیثانو  احکام وضننننع اصننننوا . شننننودیم

 موضننوع نیا خلا  هایبررسنن  هینت اما باشنند؛ «موقت» و  نیمع زمان مدت به محدود
 .کجدیم ثابت را

 بیتصننو  به دیبا یاسننلام یشننورا م لس مصننوبات ،یگ ار قانون جدیفرا یبررسنن در 
 یشنننورا نظرات از  تیتبع به ملزم را م لس ،یطول ۀرابط نیا و  برسننند نگهبان یشنننورا

 نیا مصال ، اساس بر  یخصوص تیمالک نقض علل لیتحل در . است کرد  نگهبان
 نیمواز  با مخالفت لیدل به نگهبان یشورا هرچجد که است داشته وجود هموار  نکته
 بیتصو  ضرورت بر  م لس اما است، کرد  رد را م لس ماتیتصم از  یتعداد شرع،
ک  شنننننرح در  که گونههمان نگهبان، یشنننننورا و  م لس انیم اختلا  و  داشنننننته دیتأ

کرات  به شنننهیهم گردد،یم ملاحظه محدودکججد  نیقوان بیتصنننو  سنننر  بر  م لس م ا
 احکام تا اسننت شنند  موجب ینظر خلأ . اسننت نشنند  ختم یخصننوصنن تیمالک سننود
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 موسع، فیتعار  با و  قیدق چارچوب بدون مصلحت، و  ضرورت قواعد اساس بر  هیثانو 
 تجهانه ت،یوضننع نیا. شننوند یعموم یهااسننتیسنن یاجرا و  یگ ار قانون یفعننا وارد
 اقتدار  گسنننترش موجبات بلکه دهد،یم کاهش را شنننهروندان یحقوق تیامج بیضنننر 

کم  .سازدیم فراهم را یخصوص تیمالک ۀضابطیب دیتحد و  یتیحا
 موارد نیا به توانیم یاسنننننلام انقلاب آغاز  در  دکججد یتحد قیمصنننننناد جمله از 
 گکرد اشار 

 ۀخودسنننننران یهامصنننننادر  مقابل در  ژ یو به ،یاسنننننلام انقلاب موقت دولت (اول
 مصوب یکشاورز  یاراض نیغاصب و  نیمت اوز  ۀحیلا» عجوان تحت یاحهیلا ،یاراض

 یهاانقلاب از  یالگوبردار  با گراچپ یهاگرو  حال، نیا با. نمود وضنننننع« 1358 5 2
 یشننوراها لیتشننک ۀحیلا و  نمود تمرکز  یدهقان و  یکارگر یشننوراها لیتشننک بر  مشننابه،
 تعاد شاهد ت،یمالک نظام که ینحو به شد، نیتدو ( 1358 1 14 مصوب) یکشاورز 

 یپ در  یکیگ اسننننننت یکشنننننناورز  یهانیزم مورد در  مختلف دگا ید دو  نیب تقابل و 
 یگرید و  است یاسلام یحقوق و  یفقه اصول به توجه با یخصوص تیمالک تیت ب
 آن دنبال به مشابه، یهاانقلاب ر یسا در  یاقتصاد و  یاجتماع یهامدل به شیگرا با

 با. ردیگ قرار  شوراها ای دولت دست در  و  شد  گرفته مالکان از  یاراض ار یاخت که است
 دارد، نیلج شننننجهادیپ در  شننننهیر  ،یشننننخصنننن تیمالک عدم و  ینف یۀنظر  جکهیا به توجه

 بهبود مجظور  به سنننننم،یکمون اصنننننول از  یرو یپ به ن،یزم یشنننننخصننننن تیمالک ح  
 تیاولو  در  ،یکشاورز  مجابع و  نیزم به دهقانان یدسترس لیتسه و  نیزم از  یبردار بهر 

 و  داراننیزم یاراضنن مصننادر  به اقدام ن،یلج. دارد قرار  مشننابه یهاانقلاب یهادگا ید
لات، بزرگ، کشنناورزان و  پادشنناهان به متعلق املاک سنناها،یکل  ر یسننا و  واناتیح ابزارآ

 تا داد قرار  نیزم یهاتهیکم ار یاخت در  را هاآن و  نمود یکشننننناورز  با مرتبط یهاییدارا
 در  جکهیا رغمیعل. برسنننند یمحل یشننننوراها و  دهقانان دسننننت به مجابع نیا تینها در 

 یها تیه لیتشننننک یبرا یمسننننتجد ،یاسننننلام اتیروا و  اتیآ و  یفقه مجابع یبررسنننن
 رسنندیم نظر  به نشنند، افتی یاسننلام انقلاب یابتدا در  ن،یزم یهاتهیکم ای نفر هفت

 ییروسنننننتا مجاطق در  نفر هفت یها تیه تیفعال انیم یتوجه قابل یهاشنننننباهت
 در  که نیزم یهاتهیکم عملکرد با داشنننننتجد، عهد  بر  را یاراضننننن عیتوز  تیمسننننن ول که
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 .دارد وجود شد، اشار  آن به نیلج فرمان
 در  آن تیمشننننروع و  یخصننننوصنننن تیمالک فقه، در  الاشننننار ،فوق دگا ید خلا  بر 

 خننداوننند، یجیتکو  تیننمننالک کننه ییآن ننا از  و  اسننننننت معتبر  و  محترم یامر اسنننننلام،
 عتیشننننر  با یمخالفت نیبجابرا اسننننت، هاانسننننان یاعتبار  تیمالک از  جدا یموضننننوع

 تفکرات در  یخصنننوصننن تیمالک با مخالفت لیدل دهجد،یم نشنننان هایبررسننن. ندارد
 است تفکر  نیا رواج و  سمیالیسوس و  یدار هیسرما نظام یهادگا ید بر  انتقاد در  ن،ینو 
گر  که  دولت ای و  تیاقل و  خاص افراد ار یاخت در  ،یاقتصننننناد قدرت و  دیتول لیوسنننننا ا
 مخالفان باور  به. گرددیم خاص ۀدسنت نیا توسنط گرانید اسنت مار  موجب رد،یگ قرار 

گر  ،یخصنننننوصننننن تیمالک  و  بدانجد گرانید از  از ینیب و  مسنننننتقل را خود هاانسننننننان ا
 هیآ نیا به و  کججد انیطغ است ممکن شود، متمرکز  هاآن دست در  فراوان یهاقدرت

نَّ ﴿گ جدینمایم اسننتجاد انَ  إ  نْسننَ تَغْجَی   رَآُ   أَنْ   طْغَی  یَ لَ  الْْ   نیچج نقد در (. 7-6  علق) ﴾اسننْ
گر  ،یدگاهید  ز ین مرداندولت دسننننت در  آن شیافزا باشنننند، زامفسنننند  ثروت اسنننناسننننا  ا

 حقوق اشننننخاص تجهانه و  بود  عام هیآ نیا پس داشننننت؛ خواهد بر  در  را  هینت همان
برم ز ین را یعموم حقوق اشنننننخاص بلکه یخصنننننوصننننن  امکان ،یتلق نیا با و  ردیگیدر

 .دارد وجود انیطغ و  یاجتماع عدالت ر یمس از  مرداندولت خروج ای انحرا 
 بر  رسننننندیم نظر  به ،یخصنننننوصننننن و  یعموم حقوق انیم تعادل یبرقرار  دگا ید از 
 یخصوص و  یعموم یهاتیمالک از  کدامچیه دینبا مکان، و  زمان اتیمقتع اساس

 قلمرو  نییتع با توانیم اما داد؛  یترج یگرید بر  را یکی و  نمود یتلق اصنننلعجوان به را
 هر  به یبخشنننننتیاولو  فرض بر  رایز . نمود ممجوع را یگرید قلمرو  به یکی ورود ک،ی هر 
 یتمام پس رد،یگ قرار  تیاولو  در  کدام هر  چجانچه که گرددیم  ادیا یفرضشیپ ک،ی

 .گرددیم یتلق است جاعجوان به یباق و  گرفته قرار  دسته آن قلمرو  در  یاراض
 وضنننع با یاسنننلام انقلاب از  پس یگ ار قانون نظام عملکرد از  گر ید مصنننداق( دوم
 سنننننر  بر  اختلا  انیننجر  در  نظننام، مصنننننلحننت  یتشنننننخ م مع در  یحکومت حکم
 ۀادام ۀاجاز و  نگهبان یشننورا یفقها یآرا برخورد و  یارضنن اصننلاحات یاجرا یادامه
 هادانستهشیپ صحت ۀدهجدنشان نظام، مصلحت  یتشخ م مع توسط آن، روند

 .(۱۴۰۱ ،یمحم  و یموریت) باشدیم
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 و  یعموم یهابرنامه یاجرا مجظور  به یخصنننننوصننننن یاراضننننن یقهر تملک (ساااااوم
ک و  یاراضننن تملک و  دیخر  یقانون ۀحیلا در  ،یعمران  ،یعموم اهدا  تحقق یبرا املا
 به که اسننت؛ قیمصنناد نیا از  گر ید یکی 1358 11 17 مصننوب دولت ینظام و  یعمران

 تحت افراد یخصنننننوصننننن یاراضننننن تملک به م از  هایشنننننهردار  و  دولت آن، موجب
رُ  العنرورات» ۀقاعد به تمسنک با و  هسنتجد هاآن تیرضنا بدون و  خاص یطیشنرا  تُقَدَّ

قَدْر هَا یَ   مَا» و  «ب  رُورَة   أُب  لعننننَّ رُ یُ  ل  قَدْر هَا قَدَّ  گردد،یم م از  ضننننرورت ۀواسننننط به آنچه ،«ب 
 و  ییاجرا نظام عملکرد یفعل تیوضنننع اما شنننود؛ اجرا محدود و  یموقت انداز ، به دیبا
 .است نمود  مواجه دیترد با را شد  ذکر  یفقه قواعد با آن قیتطب اجرا، ۀویش

 کشننننت» نام به یقانون در  ،یحکومت احکام وضننننع قیمصنننناد از  گر ید یکی (چهارم
 در  که یاراضننن یتمام آن، اسننناس بر  که اسنننت افتهی انعکاس( 1365 مصنننوب) «موقت

 ،یاجتماع و  یاقتصاد یهاضرورت لیدل به داشت، قرار  مالک از  ر یغ یافراد ار یاخت
 از  ر یغ یکاف درآمد و  داشننننتجد سننننکونت محل در  که نیزمکم ای نیزمیب کشنننناورزان به

گ ار  نداشنننننتجد، یکشننننناورز   ۀدور کی یبرا و  موقتطور به قانون نیا وضنننننع. دیگرد وا
 آن منندت شیافزا موجننب ییاجرا نظننام عملکرد امننا د،یننگرد نییتع مشنننننخ  یزمننان
  .دیگرد

 یهاضنننرورت ای الفراغ ۀمجطق ای فراغ ۀقاعد ای هیثانو  احکام که اسنننت نیا بر  اصنننل
 و  یعموم احکام با امر  یول فرمان که یمواقع در  تجها محدود،طور به ،(یناچار ) یقطع

 در  یعجی. (2ج ،۱۳۸۹ ص ر،) دارد اجرا تیقابل باشد، نداشته تعارض خداوند یهافرمان
، موارد به مربو  مصننلحت که یطیشننرا  باشنند، گر ید یهامصننلحت از  تر یقو اضننطرار

 نظر  نیا. (5۷-5۶ص ،۱۳۶۸ ،یلنگرود یجعفر) برد نیب از  را یقانون یهاتیممجوع توانیم
کم که اسنننننت اسنننننتوار  مبجا نیا بر   اسننننناس بر  و  جامعه ۀادار یراسنننننتا در  یاسنننننلام حا

 ،یحکومت احکام و  هیثانو  احکام وضنننننع یعجی خود، ابزار  از  تواندیم آن، اتیمقتعننننن
 و  هستجد موقت هیثانو  احکام اما ،یدامم هیاول احکام که تفاوت نیا با کجد؛ یریگبهر 

 .رسدینم هیثانو  احکام به نوبت است، ر یپ امکان هیاول احکام از  اطاعت که یزمان تا
عجوان به «ضننرورت حکم به» عبارت به ،«موقت کشننت» یاراضنن یواگ ار  قانون در 

 نقض در  ضننرورت ۀقاعد از  اسننتفاد  به که ییانتقادها. اسننت شنند  اشننار  وضننع لیدل
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  ابیا گ ار قانون اهدا  و  دگا ید که اسننننت نیا اسننننت، وارد یخصننننوصنننن تیمالک
 انقلاب یابتدا در  که «انفال» یاراضننننن در  یرقانونیغ تصنننننرفات که یموارد در  کجد،یم

،ین بود درآمد  مردم تصننر  به یاسننلام  که جهت نیا از  د؛یگردیم اعمال قاعد  نیا ز
 افراد از  یمعدود نفع به مردم عموم حقوق از  تا سنننننتین یخاصننننن شنننننخ  حق انفال
 قانون، نیا بیتصننو  از  یاصننل هد  که یصننورت در  که معجا نیا به شننود؛ یپوشننچشننم

 پرداخت و  نیزم دیخر  موضنننوع با اسنننت، بعننناعتیب کشننناورزان یعموم مصنننلحت
 یاسننتفتا به پاسننر در  دوران، نیهم در . دارد قرار  تجاقض در  آنان، توسننط ثمن اقسننا 

 یاراضنن در  تصننر »گ اسننت آمد  نیچج ،یاراضنن غصننب خصننوص در  یکشنناورز  ر یوز 
،ید طرق به چه و  کشننت صننورت به چه گران،ید طور به کشننت ۀتوسننع و  اسننت حرام گر

ک واقع در  یریگموضع نیا« .شود احتراز  آن از  دیبا و  ستین ز یجا غصب  است یدیتأ
،یغ تصرفات تیمشروع عدم و  تیمالک حقوق حفظ بر  گر  یحت رم از  یبرا ظاهر  به ا

 وضننع طور  نیهم. (25۶ص ،۱۰ج ،۱۳5۸ ،(ره) نیخم یموسو ) باشنند یشننتیمع مشننکلات رفع
 رایز  باشد؛ تعاد در  امر  یول فرمان با دینبا یاسلام یشورا م لس یسو از  هیثانو  حکم

، یول که شنوندیم اطلاق یاحکام به یحکومت احکام  یجیبشیپ ضنوابط یمبجا بر  امر
 ر یسنننننا و  آن امور  میتجظ جامعه، سنننننلامت حفظ یبرا ،یعموم مصنننننال  طبق شننننند ،

 ،2ج ،۱۳۶۹ ، گرج) دینمایم موقت، زمان مدت یبرا آن، وضنننننع به میتصنننننم مسنننننامل،
 .(2۸۷ص

 به مشننرو  ضننرورت، اسنناس بر  تیمحدود  ادیا نگهبان، یشننورا یفقها یۀرو  در 
 در  که کجدیم محقق را ییاسنننننت جا تیوضنننننع کی بودن، یعموم و  تیفعل موقت،
 دیتحد رشیپ . گرددیم ملاحظه یاسنلام یشنورا م لس مصنوبات بر  یشنرع نظارت

 ۀاجاز حسب نگهبان، یشورا نخست یهادور  یفقها یسو از  «ضرورت» یمبجا بر 
 مصوبات، یبرخ در  و  بود  یاسلام یشورا م لس به ،(ر )یاسلام انقلاب گ ار انیبج

 یفقها موافقت با نظام مصلحت  یتشخ م مع به «ضرورت»  یتشخ یواگ ار 
 .است شد  همرا  نگهبان یشورا

 به یبرا تلاش و  شننهیاند در  را خاص یهانگا  و  لاتیتما نقش دینبا ،یفقه نظر  از 
 امکان اما گرفت، د یناد یخصننوصنن تیمالک دیتحد در  یحکومت حکم آوردن دسننت
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گون یهاحالت در  م تهد یخطا  نادرسنننت اسنننتفاد  هاآن از  یکی که دارد وجود گونا
 داشننننتن رغم به م تهد اسننننت ممکن و  افکجد  هیسننننا فکر  بر  که اسننننت، معلومات از 

 ریتار  در . (۱۴۰۳ گران،ید  و یاحم ) نکجد دایپ دسننت  یصننح ۀ ینت به ،یکاف معلومات
 مرکز  انتقال با نمونه،عجوان به است؛ داد  ر  دست نیا از  یاشتباهات ز ین یاسیس فقه

 یداخل یهایریدرگ و  کوفه به( ع)طالبیاب بن یعل ورود و  کوفه به جهیمد از  خلافت
 لیتبد یفقه و  یکلام فرق و  آراء برخورد و  شیدایپ مرکز  به شهر  نیا خوارج، شیدایپ و 

 ثیاحاد جعل به ،یاسنننننیسننننن مخالفان ابطال و  شیخو  یآرا اثبات یبرا گا  که شننننند
 و  فقه در  ایپو  و  مسنننننتمر  یبازنگر لزوم نیبجابرا. (۱۴۰۳ گران،ید  و یاحم ) کردندیم اقدام
 .است ر یناپ اجتجاب یاجتهاد مفروضات و  یمبان

 ۀحوز به توجه و  یاجتماع تیوضنننننع بر  ینگاه با یفقه و  یحقوق یبررسننننن( پنج 
 وضنع و  گ ار قانون یبازنگر لزوم ن،یزم از  یبردار بهر  نظام در  یساز مفهوم و  شجاخت

 نشنننننان را رانیا مختلف مجاطق در  یاجتماع و  یمیاقل طیشنننننرا با متجاسنننننب نیقوان
 یاراضننن امور  سنننازمان یهابخشنننجامه و  مقررات وضنننع بر  انتقاد آن، مصنننداق. دهدیم

 تیمالک داخل در  ینگهبان و  یکارگر اتاق احدان م وز  صدور  ۀنحو ۀمس ل در  کشور 
 توسنط ضنرورت،  یتشنخ صنورت در  ها،نصناب تیرعا لزوم و  اشنخاص یخصنوصن

ک از  یبردار بهر  حق از  را کشنناورزان از  یار یبسنن ک،ی ۀماد کی ۀتبصننر ونیسننیکم  املا
 یمجاطق یکوهستان بافت و  دار بیش یاراض به مس له، نییتب یبرا. نمود محروم خود
 در  یباغ و  یکشننننناورز  یاراضننننن که کردسنننننتان اسنننننتان در  سنننننروآباد شنننننهرسنننننتان ر ینظ

 یهایبررسنن اسنناس بر . گرددیم اشننار  نمونهعجوان به ندارد، وجود بزرگ یهامسنناحت
ک ر  یعجی شنننند ، نییتع یهانصنننناب شنننند ، ان ام  مشننننمول که یمسنننناحت زانیم حدا

بر ر ییتغ م وز  صنننننندور  یبرا مقررات تان در  تجهانه گردد،یم یکار  و  م کور  شنننننهرسننننن
 مالکان یاقتصاد تیوضع انیم ز ین یتجاسب بلکه ندارد، وجود مشابه یهاشهرستان

 یهایژگیو  از  قیدق شنننجاخت عدم علت به حقوق، سنننلب با یاراضننن از  بردارانبهر  و 
 به توجه با جکهیا از  نظر صنننننر  ،ینافرمان هرگونه و  نداشنننننته وجود ،یاجتماع و  یمیاقل

 بجا احدان ،(هایژگیو  ر یسننننا و  نیزم سننننط  کیز یف و  بیشنننن ارتفاع،) نیزم یتوپوگراف
پجا  نیتأم مجظور  به صننرفا   یم رمان به را یاقتصنناد ۀپشننتوان فاقد کشنناورزان باشنند، سننر
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 بجننا قمع و  قلع و  ینقنند یجزا و  مننهیجر  پرداخننت بننه محکوم کننه دینننمننایم لیننتبنند
 چجد در  هاتیمحدود اعمال از  پس د،ینمایم  ابیا یعموم مصنننننلحت. گردندیم

،یاخ ۀده  در  که یکشننننناورزان یبرا یکارگر اتاق احدان م وز  شننننندن دارا حق ۀجیزم ر
 یآبادان عامل و  آنان شتیمع و  درآمد مجبع که) شهر  و  یآباد از  دورتر  ار یبس یهانیزم
 ز ین و  یطیمح جبر  از  یفرمانبر به دادن تن. گردد فراهم گ ار قانون توسننط( اسننت نیزم

 لیتبد و  شننننهرها به انییروسننننتا مهاجرت جز  یا هینت آن، تداوم و  هابخشننننجامه جبر 
 نخواهد دنبال به را محل در  اسنننننتقرار  یسنننننخت علت به ر یبا به مرغوب ر یدا یاراضننننن

،قانون اسننننت لازم حال نیا با. داشننننت  یوابسننننتگ به ن،یزم به یابزار  نگا  از  ر یغ گ ار
. دینما توجه ز ین ییایجغراف سننننخت طیشننننرا با ییهااسننننتان در  کشنننناورزان شننننتیمع
 اهدا  تیموفق عدم موجب برداران،بهر  و  کشنناورزان شنندن د ینشننج و  گرفتن د یناد

 که یاراضنننن امور  سننننازمان یهابخشننننجامه از  یانمونه به قسننننمت، نیا در . شنننند خواهد
 مطلق تیمحروم آن در  که گرددیم اشنننار  اسنننت هاباغ مالکان حق سنننلب آن ۀ ینت

 شننند   ادیا هکتار  دهم سنننه از  کمتر  سنننط  در  ییهاباغ یبرا یکارگر اتاقک احدان
، کی تا هکتار  دهم سنننننه از  مسننننناحت با ییهاباغ مورد در . اسنننننت  امکان تجها هکتار
 که یجیزم مسنننناحت نسننننبت به هم آن حمل، قابل کانکس از  اسننننتفاد  م وز  صنننندور 
 یبرا همچجنننان هننناتینننمحننندود نیا و  دارد وجود گردد،یم مسنننننتقر  آن در  کنننانکس

 یهاتیمحدود نیهمچج. دارد اسننننتمرار  نصنننناب، حد نییتع با بالاتر  یهامسنننناحت
 و  باشننننجدیم دانگشننننش سننننجد یدارا که یباغات یبرا م وز  صنننندور  در  شنننند  اعمال
 اشننخاص به یمشنناع صننورت به کنیل بود  دانگشننش یرسننم سننجد یدارا که یباغات

 کی قالب در  ن،یمالک یۀکل یتقاضا صورت در  که شر  نیا با د ،یگرد مجتقل متعدد
 نیهمچج. اسنننت ر یپ امکان پلاک دانگشنننش کل یبرا ینگهبان و  یکارگر اتاق باب
 به مشرو  موقت، کشت ای یارض اصلاحات نسق یدارا یمشاع باغات خصوص در 
 باشنننننجد، نشننننند  تر کوچک و  خرد ،یواگ ار  هیاول سنننننهام ای هیاول نسنننننق زانیم از  جکهیا

 .دارد وجود م وز  صدور  امکان
 که اسنننننت مسننننن له نیا نییتب مقررات، در  هاتیمحدود قیمصننننناد ذکر  از  هد 

ته یحقوق نظام کی اتیح ند به وابسننننن  و  یاقتصنننننناد ،یاجتماع اتیح یعیطب رو
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 اجرا، در  و  زمان طول در  نیقوان یاپار  که اسننت لیدل نیا به و  اسننت جامعه یاسننیسنن
، یاجتماع و  یاسنننیسننن و  یاقتصننناد طیشنننرا با یناهمخوان علت به  نیقوان ۀمثاب به روز

کارآمد، کم و  یگ ار قانون نظام یبرا یمععل به خود نا  مرور  به و  شوندیم بدل تیحا
 مصننلحت تجهانه ،یخصننوصنن تیمالک ۀدکججدیتحد یۀثانو  احکام وضننع ۀ ینت زمان،
 عموم یتینارضا  ادیا با بلکه است، داد  قرار  دیجد یهاچالش معرض در  را یعموم

کم اهدا  با تقابل در  دسنننته نیا جد ،یآ در  رودیم آن میب ،یخصنننوصننن مالکان  تیحا
 تینننممجوع جملنننه از  دارد، وجود مقررات نیا از  یار ینننبسننننن یهنننانموننننه. رنننندیگ قرار 

 ۱۹/۴/۱۳۸۶ مورخ ه۳۷۱۱۰ ت/5۹۸۷۹ ۀشددمار  نامه یتصددو ) یکشننناورز  یاراضننن در  یکشنننفجس
، ک،یتفک که ناقله تصنننننرفات در  تیمحدود  ادیا و  (رانیوز  ئتیه  خرد و  میتقسننننن افراز

 ممجوع را یاقتصاد و  یفج یهانصاب حد از  کمتر  قطعات به یکشاورز  یاراض شدن
 شننننندن خرد از  یریجلوگ قانون 6 ۀماد موضنننننوع ییاجرا ۀنامنییآ 2 ۀماد) اسنننننت کرد 

  ادیا نیهمچج(. یاقتصننننناد و  یفج مجاسنننننب قطعات  ادیا و  یکشننننناورز  یاراضننننن
. اندجمله آن از  ملک، در  یاصننننلاح تصننننرفات و  ییفایاسننننت تصننننرفات در  تیمحدود

 یکشنناورز  و  یاقتصنناد یبردار بهر  یبرا نیزم از  اسننتفاد  شننامل ییفایاسننت تصننرفات
 و  آن تیوضننع بهبود یبرا ملک در  یکیز یف راتییتغ به ز ین یاصننلاح تصننرفات. اسننت

 کیعجوان به گ شته در  یوارکشید مثال،عجوان . بهدارد اشار  یاقتصاد ارزش شیافزا
 در  یوارکشنننننید انه،یگراکجترل کردیرو  با اما شننننند،یم یتلق م از  و  یاصنننننلاح تصنننننر 

 ممکن ،یقانون ضنوابط تیرعا بدون و  خاص طیشنرا تحت هاباغ و  یکشناورز  یاراضن
بر ر ییتغعجوان به اسنننت  نقا  از  دینبا اسننناس نیهم بر . شنننود شنننجاخته رم از یغ یکار
 .کرد یپوشچشم هانامهنییآ یاجرا و  بیتصو  در  هیم ر  ۀقو ضعف

 های نوین در مالکیت اراضی. مصالح عمومی و ضرورت2-1
مات یبرخ  مقرر  یخصنننننوصننننن تیمالک دیتحد یبرا رانیا در  که یقانون اسنننننت جا
بر ر ییتغ به ناظر  نیقوان جمله از  اند،شننننند   جمله از  ها،باغ و  یکشننننناورز  یاراضننننن یکار

 و  یعموم مصنننننلحت به اسنننننتجاد با دولت، دهجدیم نشنننننان که هسنننننتجد یقیمصننننناد
 آنچه حال، نیا با. کجد تصنننننر  و  دخل اشنننننخاص تیمالک در  تواندیم ضنننننرورت،

 یمحدودسننناز  ای هیتوج یبرا یکاف یفقه ینظر وسنننتیپ نبود شنننود،یم بحران موجب



318 .........................................................  .  

 

 33ش ،1405 بهار و تابستان، 18 ۀدور

 را هادخالت نیا به ییگو پاسننر ییتوانا خود ه،یاول قواعد رایز  اسننت؛ اسننت جامات نیا
 .اندافتهین توسعه ای نییتب یدرست به ز ین نیگز یجا یفقه یابزارها و  ندارند

 اشننار  هاآن به تر شیپ که یخصننوصنن تیمالک ۀدکججدیتحد مقررات از  ییهامثال
 یباغ و  یکشنننناورز  یاراضنننن یرو  بر  ،یعموم مصننننلحت عجوان تحت یحال در  د،یگرد

 کشننننور  در  یزراع نسننننق تیمالک یحقوق نظام یمبجاعجوان به آنچه که گرددیم اعمال
 تجها ن،یزم از  یبردار بهر  نظام که معجا نیا به. اسننننت رمفروز یغ ای یمشنننناع دارد، وجود

 اسننننجاد در  نه باشنننند،یم مفروز  و  مسننننتقل صننننورت به عموما  ،یبردار بهر  یواحدها در 
. گرددیبرم 1340 ۀده در  یارض اصلاحات یاجرا ۀنحو به مشکلات نیا. یزراع نسق

 بود، شنند  فیتعر  شننهیر  حق یۀپا بر  خود که یزراع نسننق ،یارضنن اصننلاحات یاجرا در 
 صننننورت به ،یزراع نسننننق بر  یمبتج تیمالک اسننننجاد و  گرفت قرار  نیزم میتقسنننن یمبجا

 ،یاسنننننیسننننن لیدلا به ،یتیرع-ارباب ۀدور در  و  آن از  قبل رایز  د؛یگرد صنننننادر  یمشننننناع
کجد ، قطعات صننننورت به ارباب، طر  از  یاراضنننن  نیا تداوم. دیگرد واگ ار  ایرعا به پرا

 به. داشت ادامه ز ین ایرعا به یاراض یواگ ار  و  مالکان از  دی خلع انیجر  در  یپراکجدگ
کجد  قطعات و  یمشننننناع صنننننورت به یاراضننننن تیمالک ل،یدل نیهم  کشننننناورزان به پرا

 کشاورزان ران،یا نقا  یبرخ در  تا د یگرد سبب موضوع نیهم. است کرد  دایپ انتقال
گز   ندارد تیکل موضوع نیا. شوند متوسل یکشقرعه به ت،یمالک یعرف ثبت یبرا ر ینا

 صنننورت کردسنننتان اسنننتان در  مسننن له نیا دهدیم نشنننان هایبررسننن نمونه،عجوان به و 
 ،یکشنننقرعه اسننناس بر  تیمالک یعرف ثبت ۀمسننن ل یخیتار  یبررسننن در . اسنننت نگرفته

 یهایژگیو  از  یپوشچشم با ،«زارع و  مالک» کتاب در  لمبتون ر ینظ سجدگان،ینو  یبرخ
 از  ،یدار نیزم نظننام یسننننننناز کسنننننننانی مجظور  بننه کردسنننننتننان، ۀمجطقنن یمحلّ  و  یقوم

 را یالیخ جوغ و  نمود  اسنننننتفاد  «جوغ» ای «انداختن پشنننننک» عجوان با یاصنننننطلاحات
 کردسننننتان در  نفر  4-2 را ندارد وجود که یجوغ به وابسننننته افراد و  جفت چهار  شننننامل
 .(۱۳۹۰ ، فتاح و  جاجرم  مانیا) است نمود  اعلام

 علت چه به گردد مشنننننخ  که اسنننننت نیا اتیجزم و  قیمصننننناد انیب از  هد 
 که یزمان تا و  باشننننندیم یعموم مصنننننلحت خلا  بر  ،یخصنننننوصننننن تیمالک دیتحد

 مجنافع و  رفع رمفروز یغ این یمشنننننناع یزراع نسنننننق تینمنالک یحقوق نظنام یهناچنالش
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 ،یخصنننننوصننننن تیننمننالک بر  تیننمحنندود دیننتشنننننند د ،ینننگرد نیتننأم نیزم بردارانبهر 
 یهاضرورت. کرد نخواهد نیتأم را یاجتماع عدالت و  یعموم مصال  از  ییهاججبه

 که گونههمان دینمایم  ابیا ،یقبل یکردهایرو  در  گ ار قانون تیموفق عدم و  نینو 
 یخصنننننوصننننن تیمالک حقوق مفروز  و  مسنننننتقل صنننننورت به ،یبردار بهر  یواحدها در 

 مصننلحت سننود به یزراع نسننق اسننجاد مشننکل رفع یبرا گ ار قانون د ،یگرد مشننخ 
 خود که یمشاع یهانسق مورد در  موجود یهاچالش بر  علاو  رایز  بردارد؛ گام یعموم

 به که ،یاراضنن امور  سننازمان یهابخشننجامه د،یآیم شننمار  به تیمالک دیتحد ینوع به
کارآمد لیدل  کشننننناورزان اسنننننتقرار  و  یکشننننناورز  اسنننننتمرار  یبرا یمانع به لیتبد ،ینا
 مواجه تیمحدود با را مالکان شیپ از  شیب است، شد  مشاع یهانسق در ( مالکان)

 .است نمود 
 قضایی-تقنینی نهای نوظهور در آینن روی. مصلحت2-2
 اما دارد، قرار  یمهم گا یجا در  مصنننننلحت ه،یامام فقه در  گرچه ،ینظر مجظر  از 

 احراز » شننننر  مثال،عجوان . بهاسننننت رانهیگسننننخت یضننننوابط به مشننننرو  آن رشیپ 
 بر  یعموم مصننلحت تیاولو » و  ،«گر ید قیطر  از  مفسنند  دفع امکان عدم» ،«ضننرورت

 و  یجیتقج نظام در  حال، نیا با. گردد احراز  مسننتدلطور به دیبا «یشننخصنن مصننلحت
 محور مصلحت است جامات آنکه یجا به و  گرفته شکل معکوس یروند ران،یا ییقعا

 شد  گ اشته مداخله تیمشروع و  رشیپ  بر  اصل شوند، اثبات یقو لیدلا و  ودیق با
 .است گرفته قرار  مالک ۀعهد بر  عمر  اثبات، بار  و 

گاه نمونه، عجوان به  تیمالک دیتحد نظام در  مشنننننکلات شیدایپ ۀخچیتار  از  یآ
 ای و  فروش یبرا کشنناورزان همان ای مالکان دیگرد سننبب یکشنناورز  یاراضنن یخصننوصنن

 و  نواق  رفع. جدینما اقدام نینو  یراهکارها خلق به خود، یاراضننننن قطعات ضیتعو 
 یبردار بهر  یواحدها در  نیزم تیمالک افراز  امکان عدم علل شنننننجاخت با رادات،یا

 عدم علت از  مجصر  که گرددیم سر یم یارض اصلاحات از  پس یدهقان یکشاورز 
 .(۸۳۸-۸۳۷ص ،۱۳۹2 ،یریبش) است یکشاورز  یواحدها یساز کگارچهی

بر ر ییتغ ۀبازدارند نیقوان یهاچالش بطن در  علل، نیهم  نهفته ز ین یاراضننننن یکار
، یبررسنن بجابر  و  اسننت  ریتار  از  یعجی) 1401 تا 1374 یزمان ۀدور در  متوسننططور به آمار
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بر حفظ قانون بیتصننو   دهم شننش و  هفت حدود روزانه ،(هاباغ و  یزراع یاراضنن یکار
بر ر ییتغ مورد رم از یغ صننورت به یکشنناورز  نیزم هکتار   نیا و  اسننت گرفته قرار  یکار

، کارآمد امر  .رساندیم اثبات به را بازدارند  نیقوان ینا
 قانون 4 ۀماد وضنننننعگ جمله از  اسنننننت، وارد هاتیمحدود دیتشننننند روند به یراداتیا

، و  فاضلاب برق، آب، خدمات از  رم از یغ کججدگاناستفاد  م ازات  یبرقرار  که گاز
 یکشاورز  یاراض در  مستقر  رم از یغ یسازها و  ساخت به یعموم خدمات انشعاب

،ید یجا در  گ ار قانون که یحال در  نمود، ز یت و  را  را موضنننننوع نیا با متجاقض یۀرو  گر
،قانون کردیرو  نیا اسننننناس بر  که یمعج نیا به. اسنننننت گرفته شیپ در   ییجا در  گ ار
گ ار  انشنننعابات رم از یغ یسنننازها و  سننناخت به ،(یالیر ) جهیهز  اخ  با( برق ۀادار)  وا
 رم از یغ مستحدثات انشعابات( یکشاورز  جهاد سازمان) گر ید یجا در  و  گرددیم

 ر ییتغ بننا مقننابلننه جنندیفرآ دارد، اشننننننار  آن دارننندگننان حق ییشنننننجنناسننننننا بر  ینوع بننه کننه
بر  اتلا  سبب یدوگانگ نیا که است، ساخته مواجه مشکل با را رم از یغ یهایکار
 متجاقض ماتیتصنننم از  یگرید ۀنمون. اسنننت شننند  ز ین مالکان و  دولت یانرژ  و  وقت
بر ر ییتغ جرم یتلق بر  میتصنننننم مالک، اراتیاخت دیتحد ۀمسننننن ل در  گ ار قانون  یکار

 شودیم سالهسه زمان مرور  مشمول که است هفت ۀدرج و  یآن جرامم ۀزمر در  رم از یغ
 یعال وانید یعموم  تیه 1401 3 31- 822 و  759 یهاشنننننمار  یۀرو  وحدت یآرا)

بر ر ییتغ جرم نمودن یتلق یآن موضنننننوع بنا 822 یرأ(. کشنننننور   و  سنننننناخنت کنه - یکنار
 قانون 3 ۀماد با - اسننت نمود  اعلام زمان مرور  مشننمول را سننال سننه قدمت با یسننازها
بر حفظ  یهمکار  ز ین صادر  یآرا یاجرا در  ها،نیا بر  علاو . باشدیم تجاقض در  یکار

 در  راتییتغ  ننهینت در  نمونننه،عجوان . بننهننندارد وجود یدولت یقوا انیننم یهمنناهجگ و 
 یدارا سننننابقا  که یلاتیتشننننک ،یکشنننناورز  جهاد به لیتبد و  یسننننازندگ جهاد سنننناختار 

لاتنیماش لاتنیماش انتزاع، از  پس و  است بود  آ  را  وزارت ار یاخت در  را لودر  مانجد یآ
کجون هم اسننننننت، داد  قرار  یشنننننهرسنننننناز  و   یبجاها قمع و  قلع یآرا یاجرا مسننننن ول ا
لات،نیماشنن و  ادوات بدون و  شننودیم شننجاخته رم از یغ  عمل ناموفق یرأ یاجرا در  آ

 از  صنننننادر  آراء خصنننننوص در  زمان مرور  شنننننمول علل از  یکی امر  نیا و  اسنننننت، نمود 
کم  مجظور  به مسنننننتقل ۀبودج فیرد  ادیا ازمجدین چالش نیا رفع. گرددیم یتلق محا
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کجون که باشننننندیم از ین مورد ادوات دیخر  . اسنننننت نگرفته قرار  گ ار قانون توجه مورد تا
جابرا ن ،یجیتقج راداتیا بر  علاو  گ ار قانون گرددیم ملاحظه نیب  ز ین ییاجرا ۀپشنننننتوا

 ۀقو تیموفق عدم و  اسننننت نگرفته نظر  در  یخصننننوصنننن تیمالک دیتحد و  کجترل یبرا
 زانیم از  ،یخصننوصنن یهاتیمالک بر  شنند  اعمال یهاتیمحدود با مقابله در  هیم ر 
 .است استجبا  قابل زمان مرور  مشمول و  نشد  اجرا یآرا آمار 

 و  ییاجرا و  یجیتقج مشکلات بر  علاو  ت،یمالک دیتحد یشجاسبیآس ۀمس ل در 
 رایز  پرداخت؛ ز ین یاجتماع و  یاقتصنناد مشننکلات یشننجاسننبیآسنن به دیبا ،ییقعننا
 ای کوچک یهاتیمالک دارندگان یشننننتیمع یازهاین یپاسننننخگو ،یسننننجت دیتول نظام

 دیتول عوامل و  هانهاد  متیق کجترل در  ز ین دولت و  باشنننننندینم خرد نیزارع همان
 لیننندل نیهم بنننه و  ننننداشننننننتنننه یزیآمتینننموفق عملکرد یکشننننننناورز  محصننننننولات

 ۀخچیتار  یبررسننننن. کجدیم نیتأم بهتر  را مالکان مجافع رمولد،یغ یهایگ ار هیسنننننرما
 یارضنننن اصننننلاحات به موضننننوع نیا که دهدیم نشننننان زارعان، یاقتصنننناد مشننننکلات

بر ر ییتغ ۀمقدمعجوان به آن، ۀادام و  گرددیبرم  دسته نیا یسودآور  عدم لیدل به ،یکار
 یهانظام خوردن برهم اثر  بر  انییروسنننتا مهاجرت. اسنننت انکار  رقابلیغ خرد، یاراضننن
 با آن از  اصننطلاح به که ر یبا یاراضنن به هاآن شنندن لیتبد و  یاراضنن کردن رها و  یسننجت

 عوامننل از  یکی توانیم را شنننننود،یم برد  نننام یکشنننننناورز  ۀفرسنننننود یهننابننافننت عجوان
بر ر ییتغ ساز جهیزم  یهاشهیاند نامبرد ، یهاچالش و  هابیآس وجود با. دانست یکار

 از  ر یغ یشننننیاندچار  یبرا یاجتماع یهاضننننرورت و  نینو  مصننننال  به توجه در  دیجد
 .است از ین هاتیمالک دیتحد دیتشد

 جای تحدید مالکیتهای نوین در برقراری عدالت اجتماعی به. ضرورت2-3
 میمفاه و  یمعان مختلف، یهادگا ید به بسنننننته و  اسنننننت ینسنننننب عدالت مفهوم

گون  که اسنننت یمفهوم عدالت سنننم،یبرالیل مجظر  از  مثال،عجوان . بهکجدیم دایپ یگونا
 مفهوم به را عدالت هاسنننتیالیسنننوسننن که یحال در  اسنننت، اسنننتوار  اسنننتحقاق یۀپا بر 

،ید یبرخ ن،یهمچج. اندکرد  ر یتفسنن نیزم عیبازتوز   شننامل را حکومت یاصننل هد  گر
شور) انددانسته عادلانه رفا  و  یبرابر ،یآزاد ت،یامج میمفاه  آن ا از . (۱۳۸۳ گران،ید  و یآ

گر  نیبجابرا است، ر ییتغ حال در  جوامع اوضاع و  طیشرا که  ان ام گ شته در  یاقدام ا



322 .........................................................  .  

 

 33ش ،1405 بهار و تابستان، 18 ۀدور

 تکرار  قابل و  درسنننت شنننهیهم یبرا اقدام آن که باشننند معجا نیا به دینبا اسنننت، شننند 
،یاخت و  عدل از  ر یتفسنن با که اسننلام ریتار  در  اشنناعر  دگا ید همانجد. اسننت  ینوع به ار
 و  فعل دهد ان ام سننتمگر  که یظلم اشنناعر ، تفکرات در  رایز  کردند،یم هیتوج را ظلم

 عدالت نیع فعل، آن پس اسننت، مبرا ظلم از  خداوند چون و  اسننت خداوند خواسننت
 .دیگردیم یتلق

. شننود مج ر  یعدالتیب به تواندیم اشننتبا  نیا و  دارد وجود شننهیهم اشننتبا  امکان
 مارکس توسنننننط بار  نینخسنننننت یعیتوز  عدالت ای یاقتصننننناد عدالت یۀنظر  که آن ا از 

 دیبا یمدت یبرا ،یدار یۀسنننننرما دوران انیپا از  پس که بود باور  نیا بر  یو  د،یگرد مطرح
 کمون به بود خواهجد قادر  هاانسنننننان آن از  پس و  شنننننود اعمال یسنننننتیکمون یکتاتور ید

 تیمالک مانجد یعجاصنننننر گونهچیه گر ید آن در  که یاجامعه یعجی برسنننننجد، یینها
 تیمالک که تفکر  نوع نیا. داشت نخواهد وجود شوند،یم فساد موجب که یخصوص
 ینابود خواستار  و  کرد  یمعرف فسادزا عجصر  کیعجوان به  یصر طور به را یخصوص

 یخصوص حقوق ۀحوز شمجدانیاند یهاینگران بودن حق به یبرا یدیترد شد،یم آن
 .(۱۳۸۶ پور،نجف و  نوسیجال) است نگ اشته یباق یخصوص یهاتیمالک از  دفاع در 

 نمادهای عدم موفقیت قوانین و مقررات تحدیدکننده در اجرا .3
 دیتحد ای و  کجترل ازمجدین اساسا  را اقدامات یسرکی حقوقدانان از  یبرخ تر شیپ
 توسننط یخصننوصنن تیمالک دیتحد در  که معجا نیا به. دانسننتجدینم مالک اراتیاخت

،قانون بر ر ییتغ قیمصاد میتعم به نظر  گ ار  به. نداشتجد مالک اقدامات یۀکل به یکار
 جهاد سنننننازمان موافقت بدون ها،باغ و  یزراع یاراضننننن در  مالک اقدامات ب،یترت نیا

گر  یحت ،یکشنننننناورز   و احم زاده) نمودندینم یتلق جرم را باشنننننند بجا احدان با توأم ا
 ۀده سنننه طول در  دگا ید نیا خلا  بر  ییقعنننا و  ییاجرا کردیرو  اما. (۱۴۰۰ پناه،ی رضددا
،یاخ  جرم اعلام و  مالک اقدامات غالب به آن میتعم و  قیمصننننناد ۀتوسنننننع به مج ر  ر
 یهابیآسنن اما. دیگرد ییقعننا مراجع در  هاپروند  انباشننت سننبب ز ین و  مالکان هیعل

بر ر ییتغ جرم قیمصننناد نبودن یحصنننر از  حاصنننل  تا داشنننت آن بر  را گ ار قانون ،یکار
بر ر ییتغ است جامات  کردن جهیبه شامل که د،ینما احصاء را م رمانه وصف فاقد یکار

بر حفظ قانون کی ۀماد 4 ۀتبصنننننر موضنننننوع یکشننننناورز  بخش داتیتول  یاراضننننن یکار
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 و  یماه پرورش ها،یمرغدار  ها،یدامدار  ها،گلخانه احدان مانجد اسننننننت؛ یزراع
 نیا از  یاسنت جامات و  ییغ ا و  یلیتکم عیصنجا یهاکارگا  و  یکشناورز  داتیتول ر یسنا
کارآمد یهابیآسننن. اسنننت شننند  واگ ار  عر   یتشنننخ به آن نییتع که لیقب  بودن نا

گز  را گ ار قانون تجهانه نیقوان  ز ین ییقعنننا ۀججب از  بلکه نمود، اسنننت جامات انیب به ر ینا
 ییقعننا نظام آرا، صنندور  در  واحد کردیرو  اتخاذ و  هاپروند  انباشننت از  رفتبرون یبرا
  عموم ئتیه از صادره 2۰/۴/۱۳۹۶ مورخ ۷۶۰ ۀشمار  یۀرو  وح ت یرأ) دیرس هیرو  وحدت به ز ین
 .(کشور  عال وانید 

 قیطر  از  یخصوص تیمالک دیتحد با رابطه در  یگ ار قانون راداتیا از  گر ید یکی
بر ر ییتغ عمل یانگار جرم مثال،عجوان به که اسننننت نیا کجترل، دیتشنننند  صننننرفا  ،یکار
 ی اجرا ۀنامنییآ کی ۀماد «ذ» بن  و قانون همان ۳ ۀماد) اسننت مشننروع متصننر  ای مالک متوجه

 فاقد که یشننخصنن یعجی نامشننروع، متصننر  با برخورد عدم یبرا گ ار قانون کردیرو . (آن
کم از  افتهیتیقطع احکام ای و  ثبت ۀادار یگواه ای تیمالک سننجد  باشنند، ییقعننا محا

 و  معقول باشد، د یگرد یدادرس ۀاطال دچار  شخ  نیا تصر  یدعوا به یدگیرس ای
 یبرا یطلبفرصنت امکان ،یگ ار قانون نظام ضنعف که یمعج نیا به. سنتین عادلانه

 نیقوان به نیتمک از  یقانون متصنننرفان و  مالکان یوازدگ و  یعدوان متصنننر  و  غاصنننب
 .است نمود  فراهم را ناعادلانه

 به مج ر  محدودکججد ، یهانامهنییآ و  مقررات وضنننننع در  ز ین دولت یپدرسنننننالار 
بر ر ییتغ زانیم کاهش گر  یحت. اسنننننت د ینگرد رم از یغ یکار  دولت اقدامات انیم ا

 وجود ارتبا  ییغ ا تیامج نیتأم موضنننوع و  یخصنننوصننن تیمالک دیتحد ۀمسننن ل در 
 یخصوص یاراض شدن خرد مشکلات ران،یا مجاطق یبعع در  هرچجد باشد، داشته
گون انحاء به یکشاورز   شیافزا به رو  ورثه انیم نیزم میتقس و  مالک فوت جمله از  گونا
 کلان یدرآمدها کسنننننب اهدا  با( آنان یهمگ نه و ) مالکان از  یتعداد ای و  اسنننننت
 به ینگاه اما جد،ینمایم یکشنننننناورز  دیتول ۀچرخ از  یاراضننننن نمودن خارج به اقدام
 نمونه،عجوان به که دهدیم نشننننان رانیا ییایجغراف و  یمیاقل ،یاجتماع یهاتیواقع

 شیپ از  شیب دیتحد ۀجیزم آن، کردن برجسته با که) «یلاساز یو » اصطلاح از  استفاد 
گ ۀمسنن ل کی( اسننت آمد  فراهم کشنناورزان تیمالک حق  یمصننداق بلکه سننت،ین ر یفرا
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 در  الخصنننننوصیعل رانیا یهوا و  آب خوش نقا  در  متمکن افراد یزندگ سنننننبک از 
 فراوان مجاطق آن در  لا یو  سنننناخت یبرا تقاضننننا و  رغبت که باشنننندیم یسنننناحل ینواح

کم مقررات شننود سننبب دینبا موضننوع نیا و  اسننت  و  دوردسننت یروسننتاها با آن، بر  حا
 ساختن یبرا) یریکو  گرم ینواح ای و  خشک و  سرد یهوا و  آب با یشهر نقا  از  دور 

 ار یمع کی با( کجد حفظ مختلف فصنننننول در  گرما و  سنننننرما در  را کشننننناورز  که یاتاقک
 لیدل به که ران،یا نقا  از  یار یبس یبرا کسانی مقررات وضع نیبجابرا. شود د یسج 
 دامم سننننکونت و  حعننننور  ازمجدین ای و  شنننند  خارج یآب یکشنننناورز  ۀچرخ از  آب کمبود

 داشنننتن نظر  در  بدون باشننند،یم یزراع و  یباغ محصنننولات و  نیزم به یدگیرسننن یبرا
 از  نیا و  گرددیم یاراضننننن شننننندن رها و  انییروسنننننتا مهاجرت باعث ن،یگز یجا ۀبرنام
 .شودینم د ید آن در  یعموم مصلحت که است یجبران رقابلیغ یهابیآس

 نیهمچج و  شهروندان و  یعموم قدرت نیب روابط میتجظ از  یقیدق ر یتعب که آن ا از 
کم و  داد ارامه توانینم یخصنننننوصننننن یاراضننننن در  هایآزاد و  حقوق نیتعنننننم  و  تیحا
 درصنننندد ضننننرورت و  مصننننلحت همچون یمیمفاه یریکارگ به با وسننننتهیپ گ ار قانون

 و  مشننننکلات رفع یبرا انتظار  مورد جینتا هسننننتجد، یخصننننوصنننن تیمالک ۀریدا کاهش
کجون هابیآس  ۀخودسران اقدام از  یریجلوگ یبرا ن،یهمچج. است د ینگرد حاصل تا

 یهاونیسنننیکم به ت،یمالک حق از  اسنننتفاد  یم وزها صننندور  یبرا مداخله مالکان،
 ه،یم ر  ۀقو عملکرد بر  هانظارت یۀکل یسنننجت یمبجا هرچجد. اسنننت شننند  داد  یدولت
 از  و  ک اسننت تا یدولت تیصننلاح آثار  حدوداما  1،اسننت «تیصننلاح از  خروج» یۀنظر 
،ید یسو . است رفتهیپ  صورت اجرا روند در  بودن یقانون اصل تیرعا انداز  چه تا گر
 در  هرچجد که نمود اشننننار  موضننننوع نیا به دیبا هاتیصننننلاح اعمال ۀنحو بر  ینقد در 
 در  امنننا اسنننننننت، د ینننگرد مشنننننخ  هننناچهنننارچوب ،«یفیتکل یهننناتینننصنننننلاح»
 یشننخصنن ۀقیسننل اعمال به مج ر  آن اعمال اسننت ممکن ،«یرییتخ یهاتیصننلاح»

 دیتحد 2.شننننود اشننننخاص یخصننننوصنننن تیمالک نمودن محدود در  دولت جدگانینما
                                              

طور سنننجتی ممجوع شننند  اسنننت. این موضنننوع به خود تاین معجا که نهاد عمومی از اقدام خارج از صنننلاحی. به 1
نقض قواعد »و « سنننننننننوءاسننتفاد  از اخنننننننتیار »، «اقدام فراتر از اخنننننننتیارات»شننکل بیان شننودگ  سننه در  تواندمی
 «.ایرویه

 تعیین میزان عوارض ( یا4های تبصننرۀ )با طرح موافقت یا تغییر کاربری ضننرورت عجوان نمونه در خصننوص. به2
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 یعامل چجانچه. گردد واگ ار  دولت جدگانینما  یتشخ به دینبا یخصوص تیمالک
 رتیمغا عدالت یمبان با تجهانه دهد، قرار  ر یتأث تحت را یادار  مقام میتصنننننم بتواند
 راتیتأث و  عوامل از  متأثر  اسنننننت ممکن اشنننننخاص ۀقیسنننننل که گونههمان بلکه دارد،

 را سنننوءاسنننتفاد  ۀجیزم خود و  باشننند هم یتبان ای نفوذ از  یناشننن تواندیم باشننند، یرونیب
 یخصنننوصننن یهاتیمالک در  دولت دخالت یمجف ۀججب که ج اسنننتیا و  دینما فراهم

 .شودیم انینما
 که دسنننتورالعمل، ای بخشنننجامه نیتدو  و  هیته ار یاخت و  هاتیصنننلاح نیا سنننوء آثار 
 مثال ذکر  با توانیم را است شد  یخصوص مالکان ار یاخت سلب به مج ر  ما یمستق

، مجاطق یبرخ در . نمود روشنننننن  یتوپوگراف د،یگرد اشنننننار  تر شیپ که طور همان کشنننننور
 قلمداد بزرگ یهاتیمالک یریگشکل یبرا یمانع یریکو  یاراض ای دار بیش یاراض

 نیا با. اسنننننت کم ییایجغراف موانع لیدل به یکشننننناورز  یاراضننننن مسننننناحت و  گرددیم
، صنننننورت به مقررات وضنننننع زمان در  حال،  به شنننننود،ینم توجه مسننننن له نیا به متمرکز
، کننل یبرا کسننننننانیطور بننه کننه یاگونننه  در  سنننننقف نییتع همچون یعوامل بننا کشنننننور

بر ر ییتغ حق از  یبرخوردار  شنننننر  ن،یزم مترمربع هزار  د  یبالا یهامسنننننناحت  یکار
 .است د یگرد مشخ 

 جدیفرآ در  ر یتأخ ،یخصوص تیمالک یبرا تیمحدود دیتشد یهابیآس گر ید از 
 اثر  در  مشاع یهاتیمالک که شد اشار  قبر . است مالکان درخواست به ییپاسخگو 

 موجب نسق، اساس بر  نیزم نییتع ای تیمالک سجد عدم و  آمد  وجود به یبجدنسق
 در  ،یاراضننن امور  سنننازمان یهابخشنننجامه اسننناس بر . اسنننت د یگرد نوظهور  مشنننکلات

 علاو  و  اسننت مواجه ییهاتیممجوع با نیزم یبجدقطعه و  افراز  اوا  ،یمشنناع یاراضنن
بر ر ییتغ درخواسنت طرح حق مشناع مالکان ۀهم آن، بر   از  تیرضنا اخ  و  ندارند یکار

بر ر ییتغ مجظور  به آنان از  یکی توسنننط یمشننناع نیمالک ۀهم  هاچالش از  یکی به ،یکار
گر  یحت. است شد  لیتبد  یاراض از  یمشخص قسمت از  یعرف صورت به افراد نیا ا

 از  هد  باشنند، مشننخ  ز ین تصننرفاتشننان ۀمحدود و  باشننجد کرد  یبردار بهر  یموروث
 روش، نیا با و  اسننننت تیمحدود  ادیا واقع در  یمشنننناع نیمالک هیکل تیرضننننا اخ 

                                              
 گیری داد  شد  است.تغییر کاربری، به منقامات اداری حنق تصمیم
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کججدگان) یمشنننناع مالکان بر ر ییتغ درخواسننننت حق از ( امعننننا  خود یاراضنننن در  یکار
،ید عبارت به ای «اسنننننتماع بر  حق» با هاتیممجوع نیا. اندگشنننننته محروم  اصنننننل گر

 ارتبا . دارد رتیمغا اسننننت، ایدن یحقوق یهانظام اصننننول از  یکی که شنننندن د یشننننج
 ،یگ ار قانون روش نیا در  اما اسننت؛ روشننن یمحور عدالت موضننوع با شنندن د یشننج

 در  حقشان از  دفاع یبرا ز ین یفرصت و  ندارند شدن د یشج یبرا یحق یمشاع مالکان
 طول در  پروند  به یدسننترسنن و  دفاع و  هاونیسننیکم در  حعننور  حق و  نشنند  گرفته نظر 
 برگزار  مالک حعور  بدون عموما  که دارد یبستگ دولت  یتشخ به ،یادار  یدگیرس
 .افزود موارد نیا به دیبا ز ین را یداخل یهابخشجامه از  اطلاع عدم نیهمچج. گرددیم

،ید یسو از   وضع اهدا  در  دوگانه کردیرو  با یاراض یخصوص تیمالک نظام گر
 حفظ قانون 3 ۀماد در  جکهیا رغمیعل و  اسننننننت شنننننند  مواجه محدودکججد  نیقوان

بر بر ر ییتغ م وز  صننننندور »گ اسنننننت شننننند  مقرر  هاباغ و  یزراع یاراضننننن یکار  یبرا یکار
 همان کی ۀماد کی ۀتبصننننر ونیسننننیکم از  م وز  اخ  بدون که ییسننننازها و  سنننناخت

 قبل تا باشجد، یقانون م وز  صدور  یبرا لازم طیشرا یدارا ولو  اندد یگرد احدان قانون
 با اما ،«.باشننننندینم ر یپ امکان ،ییقعنننننا مراجع در  مالک تخلف فیتکل نییتع از 

 کی ۀتبصر ونیسیکم ،(یکشاورز جهاد وزارت ۱۱/۱۰/۱۴۰۱ مورخ 25۱۶۶/۰2۰) بخشجامه وضع
 1399 5 14 ریتار  از  قبل که یکشننننناورز  بخش یهاطرح با رابطه در  صنننننرفا  ک،ی ۀماد

 قابل را( مالک) یمتقاضننننن درخواسنننننت رسنننننجد،یم ای د یرسننننن یبردار بهر  به و   ادیا
 یکی ،یکیتفک نیچج علت و  شنننند  نییتع ریتار  به توجه. اسننننت نمود  اعلام رشیپ 
 020 111122 شمار  به یبعد بخشجامه در . است یگ ار قانون نظام نوع نیا راداتیا از 

 یبرا ر،یتننار  نییتع بنندون و  مطلق صنننننورت بننه مننالکننان یتقنناضننننننا ،1403 5 21 مور 
 نمود  دایپ رشیپ  تیقابل اند،د یرسننننن یبردار بهر  به م وز  اخ  بدون که ییهاطرح

 یهاطرح یاجرا به اقدام که یمالکان صننننندرالاشنننننار ، یاسنننننت جا از  خارج اما. اسنننننت
 حفظ قانون اصنننلاح قانون 3 ۀماد یاجرا در  باشنننجد، نمود  یکشننناورز  بخش ۀکارمهین

بر  شنننوندیم فیتکل نییتع م ازات، اعمال جهت ییقعنننا مراجع به یمعرف با ،یکار
 .سازدیم انینما شتر یب را یدوگانگ نیا که

 ر ییتغ به اقدام رغمیعل دسننته کی شنند، اشننار  آن به که یدوگانگ با ب،یترت نیا به
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بر  م وز  صدور  یتقاضا حق از  یبرخوردار  و  فوق ۀبخشجام مشمول خودسرانه، یکار
بر ر ییتغ ،ید ۀدسنننننتننن و  د ینننگرد هننناتینننمحننندود حکم اثر  لغو  و  یکنننار  یاجرا در  گر

 قمع و  قلع) تیننمحکوم یرأ یاجرا و  جرامم اخنن  از  پس ،یقننانون یهنناتیننمحنندود
بر ر ییتغ م وز  درخواسننت طرح حق ه،یاول حالت به نیزم ۀاعاد و ( مسننتحدثات  یکار

 نیبجننابرا. کججنندیم دایننپ را مطلوب ۀ ننینت حصنننننول تننا اول ر یمسننننن همننان مودنیپ و 
 امکان محدودکججد ، نیقوان وضنع اهدا  در  یبازنگر با گ ار قانون گرددیم شنجهادیپ

ک ر  اخ  با» م وز  صنننندور  درخواسننننت بر با یدولت حقوقات حدا  فراهم را «دیجد یکار
 .آورد

 گیرینتیجه
 ران،یا یحقوق نظام در  یخصوص تیمالک دیتحد که داد نشان حاضر  یهایبررس
 صننورت ییگرامصننلحت و  هیثانو  قواعد بر  یمبتج یحقوق و  یفقه هاتیتوج با هرچجد
 قواعد. است بود  همرا  یمتعدد یهابیآس و  مشکلات با عمل در  اما است، گرفته

 لیدل به اسننننتوارند، مالکانه حقوق به احترام و  مالک تسننننلط اصننننل بر  که ،یفقه یۀاول
 ،یاسیس و  یاقتصاد ،یاجتماع نینو  یهاضرورت و  د یچیپ تحولات با انطباق عدم

. اندداد  دسننت از  یعموم مصننال  و  یفرد حقوق انیم تعادل حفظ در  را خود کارکرد
 وضنننننع محور مصنننننلحت کردیرو  با هیثانو  قواعد خلأ، نیا با مواجهه یبرا  ه،ینت در 

 و  دقت روشنننننن، یهاچارچوب فقدان لیدل به خود، یۀاول اهدا  رغمبه که اندشننننند 
 حقوق نامتجاسنننب گا  و  گسنننترد  یدهایتحد به مج ر  عمل در  لازم، یهاتیمحدود

 .اندشد  تیمالک
 نییتع در  ضنننعف و  یعموم مصنننلحت مفهوم ۀتوسنننع که دیگرد آشنننکار  ن،یهمچج

 تیمالک در  یاقهیسل بععا  و  شیپ از  شیب مداخلات ساز جهیزم آن، یمرزها و  حدود
 و  ییقعننا یهاهیرو  یناهماهجگ مقررات، در  تیشننفاف نبود. اسننت شنند  یخصننوصنن
کارآمد  و  نمود  دیتهد را مالکان یحقوق تیامج خسنننننارت، جبران یسنننننازوکارها ینا

 یبرا ت،ینها در . است شد  گسترد  یحقوق یهاکشمکش و  اعتراضات بروز  سبب
س رفع  است یضرور  ،یخصوص تیمالک نامتجاسب یدهایتحد از  یناش یهابیآ
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 ضوابط قیدق میتجظ و  هیثانو  قواعد در  یبازنگر ضمن ،ییقعا مراجع و  گ ار قانون که
 یارهایمع  ادیا. بگردازند یحکومت فقه ۀتوسنننننع و  هیاول قواعد تیتقو  به مصنننننلحت،

 نظارت و  خسننارت جبران نیتعننم ،یعموم مجافع و  یفرد حقوق انیم تعادل روشننن،
، ییقعننننا  و  یاجتماع عدالت یارتقا ،یحقوق تیامج حفظ سنننناز جهیزم توانجدیم مؤثر
 صنننورت به محدودکججد  نیقوان وضنننع نیهمچج. باشنننجد جامعه در  یاقتصننناد ثبات

 از  ،یسجت یاجتماع یهاانیبج و  ییایجغراف و  یمیاقل طیشرا به توجه بدون و  متمرکز 
کارآمد عوامل بر ر ییتغ کجترل در  گ ار قانون تیموفق عدم و  بود  آن ینا  و  یاراضنن یکار

 یاجتماع و  یسننننجت یهاانیبج که اسننننت موضننننوع نیا  هینت دوگانه، یهااسننننتیسنننن
 نیهم یبرا و  اسنننننت پرداخته نقش یفایا به نیقوان به توسنننننل از  قدرتمجدتر  ار یبسننننن

 .باشد داشته ثبات مالکان یهاخواسته مقابل در  است نتوانسته
 یهماهجگ ستاد یخوار نیزم با مبارز  یفراقوها کارگرو  ر ینظ ییهاکارگرو  لیتشک

 ضرورت نام به یمععل با شدن مواجه و  یجمهور استیر  یاقتصاد مفاسد با مبارز 
بر حفظ قانون به مربو  اجرانشد  احکام تیوضع یبررس  هاباغ و  یزراع یاراض یکار

 یاراض و  المالتیب حقوق حفظ یشورا ای و  یاراض از  انتیص و  حفاظت قرارگا  ای و 
 با مالکان و  بود  یاجتماع ۀپشنننننتوان فاقد نیقوان که دارد تیواقع نیا از  نشنننننان ،یمل

 یتیحنناکم یقوا مقننابننل در  ،یاراضننننن تیننمننالک نظننام در  موجود یخلأهننا  یتشنننننخ
تادگیا کارآمد ۀ ینت و  کرد  یسننننن  د یگرد یبحران طیشنننننرا اعلام به مج ر  نیقوان ینا

 آن، تننداوم و  هننابخشنننننجننامننه جبر  ز ین و  یطیمح جبر  از  یفرمننانبر بننه دادن تن. اسننننننت
،یبا به مرغوب ر یدا یاراضننن لیتبد و  شنننهرها به انییروسنننتا مهاجرت جز  یا هینت  به ر

 ظهور  شننناهد مقابل، در . داشنننت نخواهد دنبال به را محل در  اسنننتقرار  یسنننخت علت
 ای فروش به ناچار  که یکشننناورزان یمال یناتوان از  که میهسنننت یدار هیسنننرما خواراننیزم

 تیمالک گا یجا هابیآسننن نیا و  جدینمایم ییسنننودجو  اند،شننند  خود یاراضننن ۀاجار
 .است ساخته رو روبه چالش با را یخصوص

 پیشنهادها
 و  یخصوص تیمالک دیتحد درخصوص گرفتهصورت یشجاسبیآس به تیعجا با
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 یحقوق تیامج یارتقا مجظور  به ،ییاجرا یهاهیرو  و  هیثانو  قواعد در  موجود یهاضننعف
 گگرددیم ارامه لیذ شجهاداتیپ مالکانه، حقوق و  یعموم مجافع انیم تعادل تحقق و 

 اصننننننل یمبجا که یفقه یۀاول قواعد :تیمالک یۀاول قواعد فیبازتع   و  تیتقو ( اول
 ا،یپو  اجتهاد بر  یمبتج و  نینو  یکردیرو  با دیبا هسنننننتجد، خود اموال بر  مالک تسنننننلط
 ،یاجتماع نینو  یهاضنننننرورت به ییپاسنننننخگو  ییتوانا تا شنننننوند تیتقو  و  فیبازتعر 

 و  گسنننننترد  یدهننایننتحنند بننه از یننن ق،یطر  نیا از  و  کججنند دایننپ را یحقوق و  یاقتصنننننناد
 .ابدی کاهش نامحدود
 و  ارهایمع نییتع با سننتیبایم هیثانو  قواعد :هیثانو  قواعد م دود و  قیدق  یتنظ( دوم
 لیدلا براسننناس دیبا هایسنننج مصنننلحت. شنننوند مشنننرو  و  محدود روشنننن، ضنننوابط

 گسنننترش هرگونه از  و  ردیگ صنننورت تجاسنننب اصنننل تیرعا و  یقطع ضنننرورت مسنننتدل،
 .شود یریجلوگ یاقهیسل و  نامتجاسب

 از  سج ش قابل و  مستجد ق،یدق فیتعر  :یعموم مصل ت مفهوم یساز شفا ( سوم
 محدود موسع یرهایتفس و  هاسوءاستفاد  ۀجیزم تا است یضرور  یعموم مصلحت

 در  و  باشنننند یکارشننننجاسنننن و  یفقه ،یحقوق یارهایمع بر  یمبتج دیبا فیتعر  نیا. گردد
 .گردد ذکر   یصر  صورت به مقررات و  نیقوان

 یهاخسننننارت جبران :عیسااا   و  عادلانه  ساااارت جبران یسااااروکارها ۀتوساااع( چهارم
 حقوق تا شننود ان ام موقع به و  کامل مجظم، صننورت به دیبا ت،یمالک دیتحد از  یناشنن
 .گردد حفظ ییاجرا مراجع با هاآن یهمکار  ۀزیانگ و  نیتأم مالکان یمال

 ینهادها: مسااااتق  ا تلا  ح  یساااااروکارها جادیا و  ییقضااااا نظارت تیتقو ( پنج 
 یاجرا و  تیمالک دیتحد ماتیتصنننننم بر  مؤثر  نظارت امکان دیبا یداور  و  ییقعنننننا

 مرتبط یدعاو  به یدگیرسنن یبرا عادلانه و  مسننتقل یبسننترها و  باشننجد داشننته را نیقوان
 .گردد فراهم

گاه شیافزا :یحقوق  رهنگ جیت    و  آموزش( شاااااشااااا   مرتبط ینهادها و  یعموم یآ
بار   قیطر  از  ،یحقوق تیامج حفظ تیاهم و  هیثانو  و  هیاول قواعد ت،یمالک حقوق در
 یهایهمکار  یارتقا و  تعارضننننننات کاهش موجب ،ی یترو  و  یآموزشننننن یهابرنامه

 .شد خواهد یاجتماع
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 یبازنگر با گ ار قانون آمد ، وجود به یهابیآسننننن و  هاچالش از  رفتبرون یبرا ز ین
 یهاضننرورت و  مصننال  به توجه با و  نیقوان وضننع اهدا  و  یفقه یهاانگار شیپ در 

، ،یغ نیقوان وضنننننع بننا بننار  نیا نوظهور  مجنناطق ییایننجغراف و  یمیاقل طیشنننننرا رمتمرکز
کتور عجوان به را رانیا مختلف  .ردیگ نظر  در  نیقوان یکارآمد در  مؤثر  فا
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