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قاعده سلطنت به عنوان یکی از قواعد مسلم فقهی، علاوه بر حوزه معاملات، در عرصه تقنین و نظارت  :  چکیده

شرعی نیز از جایگاهی برجسته برخوردار است. شورای نگهبان به مثابه نهاد ناظر بر انطباق مصوبات مجلس با شرع  

  این پژوهش با رویکردی توصیفی است.    و قانون اساسی، در آرای خود به صورت مکرر به این قاعده استناد جسته

ای، چگونگی و تأثیر استناد به قاعده سلطنت را در تشخیص انطباق یا عدم  کتابخانه ـ    تحلیلی و روش اسنادیـ  

حاکی از آن است که در شش رأی  پژوهش  های  یافته   .د دهمی قرار  تحلیل  مورد  انطباق مصوبات با موازین شرع  

 است:این استنادها پیامدهای حقوقی متفاوتی داشتهو    مشخص، استدلال شورا متکی بر قاعده سلطنت بوده است

قانون تجارت( گرفته تا    ۲۴۱لایحه انتشار اطلاعات( و تقیید مفاد قانون )مانند ماده    ۶از حذف ماده )مانند ماده  

  ۴و حتی رد استدلال مبتنی بر قاعده تسلط )در ماده  (  توقف روند تصویب یک لایحه )مانند لایحه اماکن ورزشی 

شورای نگهبان از قاعده سلطنت به مثابه معیاری برای    : توان گفتبندی نهایی میدر جمع   لایحه بیمه اجباری(

  نگهبان  شورای   که   دهد می   نشان   پژوهش   نتایج   .بهره برده استبرقراری توازن میان مالکیت فردی و مصالح عمومی  

  اطلاق   بر   محض،   خصوصی  حقوق   عرصه   در :  کند می   پیروی   دووجهی   تفسیری   الگویی   از   سلطنت  قاعده  با   مواجهه   در 

  و   نظام  مصلحت  چون  مفاهیمی  به  تمسک  با  کلان  اقتصادی  و امنیتی  عمومی،  هایحوزه  در اما  دارد،  تأکید   قاعده

  قائل  مراتبی سلسله   مصالح،  برای  شورا  همچنین .  دهد می  حکم   سلطنت   قاعده  مشروع   تحدید   به   اجتماعی،  عدالت

(  مناسب  عوض   پرداخت   با   همراه )  امنیتی   و   حیاتی   مصالح  احراز  صورت   در   تنها  را   سلطنت   قاعده  تحدید   و   است

  این.  ندارند   را  قاعده  این  با   تزاحم   تاب  معمولا    تنظیمی  صرفا    یا  غیرحیاتی   عمومی  مصالح   که حالی   در  پذیرد،می 

تحلیل    است.  تقنین   فرآیند   در   سلطنت   قاعده   پویای   نقش  و  حکومتی   فقه   به   فردی   فقه  از   گذار  دهندهنشان   رویکرد 

ساز تحدید مشروع حق سلطنت در مسیر تحقق  حکومتی از فقه، زمینه  فهمدهد نشان می موارد کاربرد این قاعده 

 . عدالت و منافع عمومی است
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 مقدمه

است، این    استوار  فقه امامیه و قانون اساسی  پایه  در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران که بر  طرح بحث:

گذاری و نظارت شرعی جایگاهی برجسته دارد. شورای نگهبان به عنوان نهاد ناظر بر انطباق  قاعده در فرآیند قانون 

مصوبات با شرع و قانون اساسی، در موارد متعددی به قاعده سلطنت استناد کرده و با تکیه بر آن، مصوبات مجلس  

  انتزاعی   و   نظری   ایقاعده  صرفا دهد که قاعده سلطنت،  شورای اسلامی را اصلاح یا رد نموده است. این امر نشان می

به عنوان معیاری  تواند  گذاری اثر مستقیم دارد و می ، بلکه در عرصه عمل نیز بر روند قانوننیست  فقهی  کتب   در

چگونگی تفسیر و اجرای این قاعده توسط نهادهای    کند.  عملمرز میان حقوق فردی و مصالح عمومی  برای ترسیم  

مناقشه  موضوعی  که خود  نگهبان،  ویژه شورای  به  توجه  حاکمیتی،  مورد  است، کمتر  واکاوی  نیازمند  و  برانگیز 

پرسش اصلی این است که شورای نگهبان چگونه و با چه معیاری قاعده  ؛  های مستقلی قرار گرفته استپژوهش

 .بنددسلطنت را در تقابل میان حقوق فردی و مصالح عمومی به کار می 

محور بهره  شورای نگهبان در تفسیر و اجرای قاعده سلطنت، از قرائتی حکومتی و مصلحت  فرضیه پژوهش:

گیرد که ضمن حفظ اصل مالکیت خصوصی، امکان تحدید آن را در راستای مصالح اجتماعی و عدالت عمومی  می 

شورای نگهبان در تفسیر و اجرای قاعده سلطنت، از یک الگوی تفسیری دووجهی  )به عبارت دیگر    سازد.فراهم می 

ی  و هایی که رنگ و بفشارد و در حوزه کند: در حوزه حقوق خصوصی محض، بر اطلاق قاعده پای می تبعیت می 

تری دارد، با تمسک به مصلحت نظام و عدالت اجتماعی، به تحدید مشروع آن حکم  عمومی و اقتصادی برجسته 

 (دهد می 

قانون .  ۱  :اهداف پژوهش ایران؛تبیین جایگاه قاعده سلطنت در فرآیند  تحلیل  . ۲  گذاری جمهوری اسلامی 

بررسی نحوه توازن میان حقوق مالکانه فردی  .  3  تطبیقی آرای شورای نگهبان در موارد استناد به قاعده سلطنت؛

بینی پیامدهای تقنینی استناد به قاعده سلطنت  ارائه چارچوبی برای پیش.  ۴  و مصالح اجتماعی در رویکرد شورا؛

 . در نزد شورای نگهبان

از    ؛است  شده  پرداخته های متعددی  های آن، پژوهش در زمینه قاعده تسلط و محدودیت   پیشینه پژوهش:

با تحلیلی گسترده از    (۱37، ص  ۱389هدایت نیا، فرج الله،  )  جمله، مقاله »مبانی فقهی تحدید سلطنت مالکانه«

این به  ادله فقهی می پرسش می   مبانی فقهی قاعده تسلط،  توانند قلمرو این قاعده را محدود  پردازد که چگونه 

 . نماید این مقاله در نهایت، قاعده را در چارچوب حقوق عمومی و مصلحت اجتماعی تفسیر می  ؛سازند 

با نقد و ارزیابی مجدد ادله مشهور فقهی در    ( 9۶، ص  ۱397غفاری،  )  تسلط«در مقاله »بازنگری ادله قاعده  

دلالی این ادله بررسی شود و مبانی جایگزین یا تکمیلی    حمایت از قاعده تسلط، تلاش شده است تا اعتبار سندی و 

 د.برای قاعده تسلط ارائه نمای
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، نویسنده به  (7، ص  ۱389علی دوست، ابراهیمی راد، ) همچنین در مقاله »بررسی قاعده تسلط و گستره آن« 

تحلیل دایره شمول این قاعده در ابعاد گوناگون فقهی و حقوقی پرداخته و مصادیق کاربرد و تحدید آن را با توجه  

 .  به مقتضیات نوین اجتماعی و حکومتی بررسی نموده است

امیدی  )  در مقاله »نگاهی اجتماعی به حدیث و قاعده سلطنت با رویکردی به آثار عملی آن با رویکرد مقارن« 

با تأکید بر حدیث »الناس مسلطون علی أموالهم« ابعاد فقهی، روایی و اجتماعی قاعده    ( 3۲۱، ص  ۱۴03فرد، نجم،  

 است. را مورد بررسی قرار داده سلطنت 

دهد که با وجود غنای مباحث نظری حول قاعده سلطنت، پژوهشی که به  بندی بررسی پیشینه نشان می جمع

کننده  ترین نهاد کاربردی مند و موردپژوهانه، به تحلیل عملکرد تفسیری شورای نگهبان به عنوان مهمصورت نظام 

کوشد  پژوهش حاضر با تمرکز بر این خلأ، می   ؛این قاعده در نظام جمهوری اسلامی ایران بپردازد، مغفول مانده است

 . گذاری واکاوی نماید تا نقش قاعده سلطنت را در فرآیند واقعی قانون 

بار، قاعده سلطنت از منظر »کارکرد    نخستین  در آن است که برای ضرورت و نوآوری پژوهش  بر این اساس 

عنوان تجلی عینی فقه در عرصه  شود و تفسیرهای شورای نگهبان از این قاعده، بهنهادی و تقنینی« بررسی می 

مرزهای تعامل و حتی  گردد. این رویکرد، پلی میان فقه فردی و فقه حکومتی ایجاد کرده و  حکمرانی، تحلیل می 

 .سازدتعارض این دو ساحت را در ساختار حقوق عمومی معاصر ایران روشن می 

 . کلیات: 1

اش، در  این قاعده، یکی از قواعد اساسی و پراهمیت فقه اسلامی است که به دلیل شهرت و کاربرد گسترده 

کند. این قاعده زیربنای بسیاری از احکام مرتبط با مالکیت و حقوق  بسیاری از ابواب فقه، نقشی محوری ایفا می 

 .دهد اموال است و اساس تنظیم روابط مالی و اقتصادی در فقه اسلامی را تشکیل می 

  قاعده: و مفهوم تعریف. 1-1

،  9، ج  1415انصاری،  )  شودنیز یاد می   قاعده تسلط و    قاعده تسلیط   قاعده سلطنت، که از آن با عناوینی مانند 

؛ ابن منظور،  ۲93، ص  ۱0ج    ،۱۴۱۴زبیدی،  )  .تعبیر شده است  قهر، غلبه و قدرت،  ، از نظر لغوی به معنای(۴7ص  

، ج  ۱373)بن عباد،    حروف اصلی آن، سلطن می باشد.و    مصدر رباعی بوده کلمه سلطنت،    ( 3۲0، ص  7تا، ج  بی

)حمیری،    و تفعلّ  ( 3۶۱، ص  ۱تا، ج  )ابن معروف، بی   تسلیط و تسلط مصدر ثلاثی مزید از باب تفعیل  (۴۲5، ص  8

به  و   (۲85، ص  ۱، ج 1414)فیومی،    است که به معنای مسلّط ساختن فردی بر چیزی   ( 3۱8۶، ص  5، ج  1420

 ( ۴۴3، ص ۱، ج 1368)مصطفی،   معنای تمکُّن و تحکُّم دانسته شده است.
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های خود  از نظر اصطلاحی، قاعده سلطنت به این صورت تعریف شده است که هر انسانی بر اموال و دارایی 

هاشمی شاهرودی،  )  تواند هرگونه تصرف یا تغییری که مدنظرش باشد، در آن اعمال کند. دارد و می   سلطه کامل 

با این حال، این سلطه مطلق گاهی به وسیله بناء عقلاء یا احکام شرعی محدود و مقید    (۴99، ص  ۲ج    ،1382

 ( 3۴، ص  ۲ج    ،1370مکارم شیرازی، ) .شودمی 

 مبانی فقهی قاعده:. 2-1

  توان به چهار منبع اصلی فقه )کتاب، سنت، اجماع و عقل( استناد کرد. برای استدلال بر قاعده سلطنت می 

 اند ترین دلیل روایی این قاعده دانسته را مهم   لّی اللّه علیه و آله و سلّم«ص»برخی حدیث مشهور پیامبر اکرم    ( ۱9همان، ص  )

با این حال،    ؛( 9۶ص  ، ۱397  ؛ غفاری، ۱۲، ص ۱389  راد، ؛ علیدوست و ابراهیمی۲۲8، ص۱، ج۱۴0۶محقق داماد،  )

و ضعف سندی برخی از روایات    ( 98، ص  ۲ج    1384،  ایروانی، باقر )  هایی که به اجماع وارد شده به دلیل خدشه 

در واقع، روایات    و   (5۲8، ص  5ج    تا،بی   ،خمینی)  ترین دلیل برای این قاعده، عقلائی بودن آن استمرتبط، قوی 

افزون بر این، برخی فقها بر این باورند که    مرتبط با این قاعده به منزله تأیید و تنفیذ این قاعده عقلائی هستند.

، ص  ۱370،  ۲ج   ،1370مکارم، . )رودقاعده سلطنت پیش از آنکه عقلائی باشد، یکی از قواعد فطری به شمار می 

۲9 ) 

توان دریافت که استحکام قاعده سلطنت، بیش از آنکه متکی بر دلیل نقلی خاصی  با تأمل در مجموعه ادله می 

باشد، بر بناء عقلاء و سیره متشرعه استوار است. روایات وارده در این باب، حتی با فرض ضعف سندی، در مقام  

 إمضاء و تأیید این بنای عقلایی هستند.

 قاعده در فقه اسلامی:کاربرد . 3-1

کاربرد اصلی قاعده سلطنت در باب معاملات است و فقها در موضوعات مختلف، از این قاعده به عنوان یک اصل  

به عنوان نمونه، شیخ اعظم انصاری در کتاب مکاسب،    (95، ص  ۲ج    1384،  ایروانی، باقر )  .برند شده بهره می پذیرفته 

شود، از قاعده سلطنت  در پاسخ به این مسأله که آیا معاطات موجب ملکیت است یا صرفا  سبب اباحه تصرف می

افزون بر این، ایشان    ( ۴۱، ص  3، ج  ۱۴۲3انصاری،  )  کند.عنوان یکی از ادله مطرح شده در این زمینه، یاد می به 

، هنگام  در باب عقد بیع  امکان استناد به این قاعده را در مسأله دیگری نیز مطرح کرده است، مبنی بر اینکه آیا 

 ( ۲0، ص 5همان، ج  ) لزوم است یا جواز. افاده  وجود شک، اصل بر 

بر بسیاری    «اصل حاکم»کاربرد قاعده سلطنت در فقه، منحصر به باب معاملات نیست، بلکه به عنوان یک  البته  

برانگیزترین عرصه کاربرد این قاعده، تعیین حدود آن در مواجهه  ترین و چالش مهم   ؛ها سایه افکنده استاز حوزه 

حدود اختیارات حاکم در  "،  "های حکومتیمالیات "با حقوق جامعه و حکومت اسلامی است. پرسش از مشروعیت  

منع تصرفات مالکانه مضِر به حال  "و    "تملک املاک خصوصی برای مصالح عمومی )مثل احداث راه یا پادگان(

عنوان مثال،  به  .اند از جمله مباحثی است که فقها در ذیل این قاعده و در تقابل با ادله دیگر به آن پرداخته  "عموم
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پیدا می   در تعارض  قاعده سلطنت  با  قاعده لا ضرر  اینکند، موضوع مطرح میمواردی که  مانند  فردی  شود  که 

اش شود. از یک سو، قاعده لا ضرر،  بخواهد در منزل خود حمامی احداث کند، اما این اقدام باعث آسیب به همسایه 

دهد داند، اما از سوی دیگر، قاعده سلطنت، اجازه چنین کاری را می وارد آوردن آسیب به همسایه را جایز نمی 

 ( ۲۶7، ص  ۱، ج  1379موسوی بجنوردی، ) چراکه این اقدام در چارچوب سلطه مالک بر ملک خویش است.

قرار داشته است. این تقابل تاریخی،    "مصلحت جمع"و    "حق فرد"بنابراین، قاعده سلطنت همواره در میانه  

 .ساز همان چالشی است که امروزه در آرای شورای نگهبان بازتاب یافته استزمینه 

 کاربرد قاعده در نظرات شورای نگهبان:. 2

نگهبان   آراء شورای  به تحلیل موردی  این بخش  تقنین،  فرآیند  قاعده سلطنت در  نقش  برای واکاوی عینی 

تبیین مبانی نظری پشت هر  "،  "کالبدشکافی استدلال شورا"پردازد. تمرکز تحلیل نه بر گزارش رأی، که بر  می 

 این استنادها خواهد بود.  "بندی نتایج حقوقیطبقه "و   "تصمیم

در مواردی که ممکن است حقوق مالکانه افراد    نگهبان، استناد به قاعده سلطنت  های شورایدر نظرات و تحلیل 

تر این قاعده در نظرات شورای نگهبان  شود. بررسی دقیق تحت تأثیر تصمیمات و مصوبات قرار گیرد، مشاهده می 

دهنده پیچیدگی و تأثیر این قاعده در تطبیق  هایی مانند قوانین تجاری، امنیتی و عمومی، نشان ویژه در حوزه به 

 .اصول مالکیت با ملاحظات اجتماعی و حقوق عمومی است 

ها به قاعده تسلیط استناد شده  مورد شناسایی شد که در آن   شش با بررسی نظرات استدلالی شورای نگهبان،  

های مختلف نظیر حقوق تجاری، امنیتی و اجتماعی ها و لوایح در حوزه ای از قانون است. این موارد شامل مجموعه 

ارتباط آن تحلیل مفصل هر مورد در قسمتباشد.  می  تأکید بر  با  تأثیر آن در  های بعدی،  و  با قاعده تسلیط  ها 

 ؛ شودی به این موارد اشاره می طور اجمال، به در این بخشچارچوب حقوقی ایران، ارائه خواهد شد اما 

 ( 1387) لایحه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات 23و   6. مواد 1-2

استناد    ،به قاعده تسلط   لایحه »انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات«  ۲3و ماده    ۶ر بررسی ماده  شورای نگهبان د

، الزام مؤسسات خصوصی به ارائه اطلاعات  ۶کرده و اطلاق برخی مفاد این مواد را خلاف شرع دانسته است. در ماده  

شورا تصریح   ۱دلیل نقض حق مالکیت و آزادی تصرف مالکان، مغایر با قاعده تسلط شناخته شد.  مورد نیاز افراد به 

های خاص، محدودیت غیرموجهی  گرفتن قیود قانونی روشن یا ضرورت  نظر  که چنین حکمی بدون در  ه است کرد

 .خلاف موازین شرع شناخته شد  موافق،  رأی  ۴با  ، ۶اطلاق ماده و   کند بر مالکیت خصوصی اعمال می

 
لایحه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات: مؤسسات خصوصي موظفند با رعایت مقررات این قانون، اطلاعات مورد نياز افراد را كه براي    6ماده    .1

 .اجراء حقوق یا حمایت از حقوق آنها ضروري است در دسترس آنان قرار دهند
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این رأی می  تحلیل  برای مؤسسات خصوصی،  در  قلمرو    "حریم اطلاعات"توان دریافت که شورا  از  را جزئی 

تابع قاعده سلطنت می  و  نیازمند  مالکیت خصوصی  افشا،  به  الزام  بنابراین، هرگونه  یا  "داند.  دلیل خاص شرعی 

بود   ۶است و اطلاق ماده    "قانونی از اختیارات  این رأی، نشان   ؛فاقد چنین توجیهی  دهنده قرائت حداقلی شورا 

 .های غیرحیاتی استحکومت در برابر مالکیت خصوصی در حوزه 

  ماده   ۲نسبت به   ۱۱/۱387/ ۶جلسه   نسبت به مصوبه خویش در  با توجه به اصرار مجلس شورای اسلامی البته 

؛  رفع اختلاف به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال شد   قانون اساسی، برای  ۱۱۲وبه مزبور طبق اصل مص  فوق، 

قرار گرفت و نسبت به    م مورد بررسیدر مجمع تشخیص مصلحت نظا  5/۱388/ 3۱این مصوبه در جلسه مورخ  

 .1نگهبان مورد تأیید قرار گرفت و ماده مذکور حذف شد ی ، نظر شورا۶  ماده

دلیل دخالت    کرد، نیز بهانگاری می ، بند )ج( که امحاء اطلاعات توسط مؤسسات خصوصی را جرم ۲3در ماده  

و از جانب شورا دو نظر موافق و مخالف صادر    ۲ر اطلاعات خود با ایراد مواجه شد در حق مالکیت و تصرف مالکان ب

در نظر مخالف عنوان شده است که بند )ج( ماده فوق، از آنجا که ناظر بر اموال خصوصی اشخاص نیز    شده است؛

تواند به  شود، مغایر موازین شرع است زیرا طبق قاعده فقهی تسلیط، هر کس بر اموال خویش سلطه دارد و می می 

 .اختیار خود در آنها دخل و تصرف داشته باشد 

اما در نظر موافق بیان شده است که سلطه انسان بر اموال خویش، مطلق و همه جایی نیست، بلکه در مواردی،  

به عنوان مثال، اسناد خطیّ    ؛ سلطه اشخاص بر اموال به جهت برخی ملاحظات و اعتبارات، جنبه عمومی نیز دارد

یا املاک باستانی، هر چند ممکن است، مالکیت شخصی داشته باشد، اما به جهت اهمیت و اعتبار عمومی، قابل  

استدلال مذکور در نظر موافق به عنوان نظر    تخریب یا دخل و تصرفّ به هر شکلی که مالک اراده کند، نیست.

نهایی شورا، پذیرفته شده است و ماده فوق با در نظر گرفتن حذف ماده ششم، به عنوان بیست و دومین ماده قانون  

 انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، تصویب شده است. 

 
 سامانه جامع نظرات شورای نگهبان  – لایحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات .1
باشد و مرتكب به پرداخت جزاء نقدي از سيصد هزار  ـ ارتكاب عمدي اعمال زیر جرم مي23لایحه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات:  23ماده  .2
 ( ریال با توجه به ميزان تأثير، دفعات ارتكاب جرم و وضعيت وي محكوم خواهد شد.100,000,000( ریال تا یكصد ميليون  ) 300,000)

 الف ـ ممانعت از دسترسي به اطلاعات بر خلاف مقررات این قانون.
رساني مؤسسات عمومي بر خلاف مقررات ب ـ هر فعل یا ترك فعلي كه مانع انجام وظيفه كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات یا وظيفه اطلاع 

 این قانون شود.
 ج ـ امحاء جزئي یا كلّي اطلاعات بدون داشتن اختيار قانوني.

 د ـ عدم رعایت مقررات این قانون در خصوص مهلتهاي مقرر. 
 شود. چنانچه هر یك از جرایم یاد شده در قوانين دیگر مستلزم مجازات بيشتري باشد همان مجازات اعمال مي

 

http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=lLR5Jo13uhU=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo=
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نظر مخالف، بر تفسیر    چراکه   در درون شوراست  "بنیادینتعارض  "، خود گویای یک  ۲3اختلاف نظر در ماده  

می  پای  قاعده سلطنت  ارائه    و   فشردفردمحور  با  پذیرفته شد(،  نهایی  رأی  عنوان  به  )که  موافق  نظر  مقابل،  در 

به دلیل داشتن ارزش عمومی )مانند  ـ    کند که برخی اموال خصوصیاز مالکیت، استدلال می   "کارکردگرا"تفسیری  

تاریخی( قاعده به وسیله قاعده اهم"شوند. این رأی، درواقع  از شمول اطلاق قاعده خارج می ـ    اسناد    "تحدید 

 .ای از گذار به فقه حکومتی استدهد و نمونه )مصالح عمومی( را نشان می 

 ۱(5139از لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت ) 241. لایحه اصلاح ماده  2-2

تضاد با    ، ابتدا به دلیل ۲مدیره بود   های غیرموجه اعضای هیئتاین اصلاحیه که هدف آن محدود کردن پاداش 

در تبصره دوم این ماده، مقرر شده بود که اگر    تأیید گردید.  ،رد شد، اما پس از اصلاحات  اصل »سلطنت مالکانه«

فردی عضو هیئت مدیره یک شرکت باشد و مجددا  به عضویت هیئت مدیره شرکت دیگری درآید، حق دریافت  

 در صورت تخلف، الزاماتی هم مشخص شده بود.   هیچ گونه حقوق و مزایا را ندارد و

 
 شود:به شرح زیر اصلاح و دو تبصره به آن الحاق مي  12/1347/ 24قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب    ( لایحه 241ماده )  -واحده  ماده  .1

مدیره در   [ نسبت معيني از سود خالص سال مالي شركت كه ممكن است جهت پاداش هيئت 2(]134با رعایت شرایط مقرر در ماده )  - 241ماده  
( سودي كه در  %6هاي سهامي خاص از شش درصد )( و در شركت%3هاي سهامي عام از سه درصد ) وجه نباید در شركتهيچنظر گرفته شود، به  

تواند براي هر عضو موظف از معادل یك سال حقوق پایه  تجاوز كند. در هر حال این پاداش نمي  همان سال به صاحبان سهام قابل پرداخت است،
مدیره بيشتر باشد. مقررات اساسنامه و هر گونه تصميمي كه مخالف با مفاد  وي و براي هر عضو غيرموظف از حداقل پاداش اعضاي موظف هيئت  

 این ماده باشد، باطل و بلااثر است. 
قانون مدیریت خدمات  (  ۷۸هاي دولتي، مشمول مقررات این ماده در خصوص پاداش هيئت مدیره نيستند و تابع حكم مقرر در ماده )شركت  -1تبصره  

 باشند.مي ۷/۱۳۸۶/ ۸كشوري مصوب 
مدیره شركت دیگر انتخاب شود، بابت عضویت    عنوان عضو هيئت  مدیره یك شركت است، مجدداً به چنانچه شخصي كه عضو هيئت    -2تبصره  

باشد. متخلف از حكم این تبصره ملزم به استرداد وجوه  جدید مجاز به أخذ هيچ نوع دریافتي اعم از حقوق، مزایا، حق حضور در جلسه و پاداش نمي
 دریافتي به شركت و نيز پرداخت جزاي نقدي معادل وجوه مذكور است. 

مدیره در نظر    ( نسبت معيني از سود خالص سال مالي شركت كه ممكن است جهت پاداش هيئت134با رعایت شرایط مقرر در ماده )  -241ماده    .2
( سودي كه در همان  %6هاي سهامي خاص از شش درصد )( و در شركت%3هاي سهامي عام از سه درصد )وجه نباید در شركتهيچگرفته شود، به 

تواند براي هر عضو موظف از معادل یك سال حقوق پایه وي و  تجاوز كند. در هر حال این پاداش نمي  سال به صاحبان سهام قابل پرداخت است،
مدیره بيشتر باشد. مقررات اساسنامه و هر گونه تصميمي كه مخالف با مفاد این  براي هر عضو غيرموظف از حداقل پاداش اعضاي موظف هيئت  

 ماده باشد، باطل و بلااثر است. 
قانون مدیریت خدمات  (  ۷۸هاي دولتي، مشمول مقررات این ماده در خصوص پاداش هيئت مدیره نيستند و تابع حكم مقرر در ماده )شركت  -1تبصره  

 باشند.مي ۷/۱۳۸۶/ ۸كشوري مصوب 
مدیره شركت دیگر انتخاب شود، بابت عضویت    عنوان عضو هيئت  مدیره یك شركت است، مجدداً به چنانچه شخصي كه عضو هيئت    -2تبصره  

باشد. متخلف از حكم این تبصره ملزم به استرداد وجوه  جدید مجاز به أخذ هيچ نوع دریافتي اعم از حقوق، مزایا، حق حضور در جلسه و پاداش نمي
 دریافتي به شركت و نيز پرداخت جزاي نقدي معادل وجوه مذكور است. 
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در بررسی شورای نگهبان، دو دیدگاه مغایرت و عدم مغایرت بیان شده است. در دیدگاه مغایرت آمده است که  

دو شرکت، هرگونه پرداخت حقوق، مزایا،  ی  رغم تجویز عضویت همزمان اشخاص در هیئت مدیره حاضر علی   مصوبه 

 ابت عضویت جدید را منع کرده است.جلسه و پاداش ب حق

از قانون تجارت، این حکم  ی  اصلاح قسمتی  قانونی  ( لایحه ۲۴۱به ماده ) ی  ( الحاق۱از طرفی، مستفاد از تبصره )

 شود.  نیز می ی خصوصی هاشامل شرکت

شرکت  ی  عضویت مجدد یک شخص در هیئت مدیره ی  برا ی  گونه دریافتاست که منع اخذ هر  ی  این در حال

ی  هااست؛ زیرا بر اساس این قاعده، هر مالکى نسبت به اموال و دارایی   سلطنتی  شرعی  خصوصی، مغایر با قاعده 

 کند.   هزینه ی تواند آن را به هر طریق مشروعخود تسلط کامل دارد و مى 

که همزمان  ی  حقوق و مزایا به کسی  بر اعطای  به همین جهت، در صورت تصمیم مالکان یک شرکت خصوص

 مواجه نیست.ی شرکت دیگر شاغل است، این تصمیم شرعا  با ممنوعیتی در هیئت مدیره 

اصلاح  ی  قانونی  ( لایحه ۲۴۱به ماده )ی  ( الحاق۲دیدگاه عدم مغایرت بیان شده است گرچه حکم تبصره )در  

مدیران شاغل در بیش از یک هیئت مدیره مطلق  ی  بر منع اخذ حقوق و مزایا از سوی  از قانون تجارت مبنی  قسمت

ندارد؛ توضیح آنکه  ی  با موازین شرعی  شود، لکن این ممنوعیت مغایرت نیز می ی  خصوصی  هااست و شامل شرکت 

را  ی  به دیگر مشاغل شرایط و الزاماتی  تصد ی  هامجوزها و پروانه ی  تواند در اعطاطور که می همانی  حکومت اسلام

دهد و ممکن  اعتبار می ی  شرکت خصوص ی  مقرر کند، در اینجا نیز این دولت است که به شرکت و هیئت مدیره 

نباید از بیش از یک شرکت،    هیئت مدیره ی  شرط صورت بگیرد که اعضادولت با این پیش ی  بخشاست این رسمیت 

 حقوق و مزایا دریافت کنند. 

بسا مصلحت  کشور بوده است؛ زیرا چه ی  با درنظر گرفتن مصالح عمومی  علاوه بر این، حکم به چنین ممنوعیت

مدیران شاغل در چند هیئت مدیره، در  ی  برخی  از سوء استفاده ی  کار یا جلوگیر ی  افراد جویا ی  ایجاد اشتغال برا

در بیش از  کوچک از دریافت حقوق و مزایا  ی  خصوصی  هامدیران لایق شرکت ی  گذار از ممنوعت برخنظر قانون 

ی  و بر اساس مصلحت فعلی  دولت اسلام ی  هادر حدود صلاحیت   ۲بنابراین، حکم تبصره    تر باشد.یک شرکت، مهم 

 ندارد. ی با موازین شرعی کشور وضع شده است و مغایرت

نسبت به عدم جواز هر گونه دریافتی در ازاء کار در شرکت دیگر    -  ۲اطلاق تبصره    ،شورای نگهباندر نهایت  

موجب    الرعایه کشور نداشته باشد بلکهحتی نسبت به مواردی که عضویت در شرکت مزاحمتی برای مصالح لازم 

و این لایحه جهت اصلاح به مجلس شورای اسلامی    قانون اساسی دانستمغایر    را  - انگیزه برای کار بیشتر شود  

 ۱بازگردانده شد. 

 
 ( لایحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ۲۴۱قانون اصلاح ماده ) - سامانه جامع نظرات شوراي نگهبان .1

http://nazaratold.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=PFzU+Cl3IXI=&TN=t8UfZQEEXxsEgniSHDauiJtllgADAmkc&MN=5ZgMAaVd4TySGPxtKsvvCIjAxD3yK4ivKJSopjVnWOWoAuBo0NFJFjQQROEyu1pKcsaqpt/F9Oo=&id=DjZUX08DN7Q=&tablename02=t8UfZQEEXxsEgniSHDauiJtllgADAmkc
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=hGn3Q3PIHG8=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo=
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انتخاب همزمان    توسط مجلس شورای اسلامی و بررسی مجدد شورای نگهبان،  ۲اصلاح تبصره  در نتیجه پس از  

که تمام یا بخشی از    ی شد شرکت مقید به    ، به عنوان مدیر عامل یا عضو هیئت مدیره  در بیش از یک شرکت   فرد 

 ۱دها یا مؤسسات عمومی غیردولتی باشد.سرمایه آن متعلق به دولت یا نها

اسلحه  19ماده    .3-2 قاچاق  و مهمات غیرمجاز و مهمات    قانون مجازات  دارندگان سلاح  و 

(1390 ) 

شده به نفع دولت )وزارت دفاع و  ها، مهمات و اقلام تحت کنترل کشف این قانون که به ضبط سلاح   ۱9ماده  

ین حکم قضائی برای ضبط این اموال مورد اعتراض  ، ابتدا به دلیل عدم تعی۲پشتیبانی نیروهای مسلح( پرداخته 

 و ، مالکیت شخصی باید طبق حکم قضائی مورد بررسی قرار گیرد 3قانون اساسی 3۶اصل  زیرا مطابق قرار گرفت
و قاعده فقهی سلطنت در مواردی که به حکم قانون از افراد حق مالکیت سلب    ۴قانون اساسی  ۴7به موجب اصل  

   آن پرداخت شود. شود، باید عوض می 

و مقید شدن ضبط این اموال به حکم دادگاه، شورای نگهبان اعلام کرد که این    ۱9اما پس از اصلاح ماده  

ع ایرادهای شرعی  موجب رف کند،  با استظهار به اینکه قاضی در هر مورد مبادرت به رسیدگی قضایی می   و   اصلاحات

 و قانونی شده است. 

شوند )مانند سلاح  دهد که حتی در مورد اموالی که ذاتا  قاچاق و غیرقانونی محسوب می این رأی شورا نشان می 

  پایبند است. از منظر شورا، مجازات ضبط اموال   "احترام اولیه به مالکیت"و    "اصل برائت ذمه"غیرمجاز( شورا به  

  "دارمرجع صلاحیت "شده از یک    صادر  "دستور قضائی"نیازمند یک  ـ    حتی اگر موضوع آن مال ممنوعه باشد ـ  

قانون اساسی )قاعده قضایی بودن تعقیب و مجازات( و نیز تفسیری از    3۶)دادگاه( است. این رویکرد، تجلی اصل  

ورزد، نه سلب مالکیت اداری و خودسرانه.  تأکید می   "سلب مالکیت قضائی و قانونی"قاعده سلطنت است که بر  

 .پذیردترین محدودیتی است که قاعده سلطنت می ترین و بدیهیاین مورد، حداقل 

 
تواند اصالتاً یا به نمایندگي از شخص حقوقي همزمان در بيش  هيچ فردي نمي -2تبصره لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت؛  241ماده  .1

ره  از یك شركت كه تمام یا بخشي از سرمایه آن متعلق به دولت یا نهادها یا مؤسسات عمومي غيردولتي است به سمت مدیر عامل یا عضو هيئت مدی
 شود. قدي معادل وجوه مذكور محكوم ميانتخاب شود. متخلف علاوه بر استرداد وجوه دریافتي به شركت به پرداخت جزاي ن

ها، مهمات، اقلام و مواد  ـ كليه سلاح   1390/ 6/ 7قانون مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غيرمجاز مصوب    19ماده    .2
 .شودتحت كنترل كشف شده موضوع این قانون به نفع دولت )وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح( ضبط مي

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: حكم به مجازات و اجرای آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و به موجب قانون باشد. 36اصل  .3
 . مالكيت شخصي كه از راه مشروع باشد، محترم است .4
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 ۱(1381اماکن و تأسیسات کشور )ی امنیت ـ لایحه تعیین حریم حفاظتی 6ماده  .2-4

ایراد    ۶شود. شورای نگهبان به ماده  های امنیتی توسط دولت مربوط می این ماده به تملک املاک در حریم 

شود. این  ماهه در پرداخت قیمت ملک انجام می گرفته است زیرا تملک املاک توسط دولت با امکان تأخیر هجده 

امکان تأخیر، تضییع حقوق مالکانه افراد را به همراه دارد و با قاعده سلطنت مغایر است، به همین دلیل شورای  

 . نگهبان آن را از نظر شرعی غیرمجاز دانسته است

این مصوبه،    ۶، از انتهای ماده  ۶ی پیشین شورای نگهبان به ماده  مجلس شورای اسلامی در راستای رفع ایرادها

عمرانی و نظامی دولت    های عمومی،قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه   عبارت »لایحه 

شورای انقلاب جمهوری اسلامی به قیمت روز حداکثر ظرف هیجده ماه پرداخت نماید« را    ۱7/۱۱/۱358مصوب  

ه است.  حذف و عبارت »قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی به صورت نقدی پرداخت نمایند« را جایگزین کرد

ابهام پیشین شورای نگهبان در خصوص مدت زمان پرداخت حقوق مالکانه افراد )هجده ماه( برطرف    بدین ترتیب،

 .مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد  آن،  ( و تبصره ۶ماده ) و در نهایت   ۲شده است

ماهه بدون    ۱8از منظر فقهی، تعیین یک مهلت  .  شودخلاصه نمی   "تأخیر پرداخت"ایراد شورا در اینجا، تنها به  

بنابراین، این مورد    ؛گردد)خطر معاملی( و منجر به ضرر مالی برای مالک می "غرر"تضمین قطعی پرداخت، مصداق  

ای از تزاحم حق حکومت در تملک برای مصالح عمومی با حقوق قطعی مالی مردم است. شورا با الزام به  نمونه 

پرداخت نقدی، در حقیقت به دولت تکلیف کرد که برای تحقق مصلحت عمومی، باید هزینه آن را به صورت عادلانه  

جلوگیری از تضییع حقوق مالکانه  و بدون اتلاف وقت مالک بپردازد. این رأی، خط قرمزی است که شورا برای  

 .کند تحت عنوان مصلحت عمومی ترسیم می 

 
ربط موظفند در صورت مراجعه مالكان املاك )عرصه و اعياني( واقع در حریم امنيتي اماكن و  ها و سایر مراجع قانوني ذيشهرداري  -6ماده    .1

هاي سازي مصوب، به دستگاههاي شهرتأسيسات موضوع این قانون براي اخذ پروانه، آنان را با ذكر حقوق متعلقه بر اساس تراكم پایه شهر یا وفق طرح 
هاي اجرایي مربوط مكلفند حقوق متعلقه اعلامي را با رعایت لایحه قانوني نحوه خرید و تملك اراضي و املاك براي  اجرایي معرفي نمایند. دستگاه

شوراي انقلاب جمهوري اسلامي به قيمت روز، حداكثر ظرف هجده ماه   17/11/1358هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب  اجراي برنامه 
 پرداخت نمایند. 

 پذیر است. تملك و تصرف املاك مذكور پس از پرداخت نقدي حقوق مالكانه به قيمت روز امكان  -1تبصره 
 باشند.هاي اجرایي در دفاتر اسناد و املاك مربوطه ميادارات ثبت اسناد و املاك كشور موظف به ثبت حقوق دستگاه -2تبصره 

هاي اجرایي مربوط مكلفند حقوق متعلقه اعلامي را با رعایت قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي به صورت نقدي پرداخت  ... دستگاه  -6  ماده  .2
 .نمایند
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ها و سایر تأسیسات و اماکن  هاحكام خلع ید و قلع و قمع ورزشگا ی  لایحه توقف اجرا  .5-2

 ۱(1392تابع وزارت ورزش و جوانان )ی ورزش

شورای نگهبان به دلیل مغایرت این لایحه با قاعده سلطنت، آن را دارای ایراد شرعی دانست زیرا ماده واحده  

نظر را به    کند که حتی در صورت عدم رضایت مالکان، املاک موردپیشنهادی، وزارت ورزش و جوانان را ملزم می 

های دیگر تصرف کند، که این موضوع خلاف اصل  هایی مانند خرید اجباری، واگذاری ملک معوض یا روش شیوه 

 احترام به مالکیت افراد است.

در این مرحله هم  پس از بررسی مجدد و انجام اصلاحات، این لایحه بار دیگر به شورای نگهبان ارسال گردید و  

با اشکالاتی مواجه شد اما از ادامه روند بررسی این لایحه توسط مجلس شورای اسلامی، خبری در دسترس نیست  

از جانب شورای نگهبان به رئیس مجلس شورای اسلامی در    است که  اینامه همین  مربوط به  مرحله،  و آخرین  

 ۲.ارسال شده است ۱39۲/ ۱۱/۲تاریخ 

رسد از به نظر می   ؛ترین موضع شورا در دفاع از قاعده سلطنت استرد این لایحه حتی پس از اصلاح، قوی 

در ردیف مصالح حیاتی و امنیتی ملی )مانند  ـ    با وجود اهمیت اجتماعی آن ـ    منظر شورا، حفظ اماکن ورزشی

مناسب ایجاد کند.   گیرد تا مشروعیت تملک اجباری را حتی با پرداخت عوضمورد حریم اماکن نظامی( قرار نمی

ترجیح    « جبار در جهت یک مصلحت عمومی غیرحیاتیا»را بر    «داوطلبانه بودن معامله»شورا در این رأی، عملا   

ای است که شورا بین اختیارات حکومت و حقوق مالکیت خصوصی  کارانهداد. این رأی، نمایانگر مرز بسیار محافظه 

تواند قاعده  دهد که مصلحت از نظر شورا دارای درجات مختلفی است و هر مصلحتی نمی قائل شده و نشان می 

 . سلطنت را زیر پا بگذارد

 
ها و سایر تأسيسات و اماكن ورزشي تابع وزارت  الاجراء شدن این قانون كليه احكام قطعي خلع ید و قلع و قمع ورزشگاه از تاریخ لازم   -ماده واحده  .1

شود. وزارت ورزش و جوانان موظف است ظرف مدت ورزش و جوانان كه در اراضي متعلق به غير، احداث شده است براي مدت دو سال متوقف مي
 ید.مذكور با مالكين اراضي یاد شده به هر نحو ممكن از قبيل خرید اراضي، واگذاري زمين یا ملك معوض، صدور مجوز و واگذاري سهام توافق نما

( لایحه قانوني نحوه خرید و تملك اراضي و املاك براي اجراي  5( و )4در صورت عدم حصول توافق، بهاي زمين بر اساس مقررات مواد ) -1تبصره 
شوراي انقلاب، تعيين، پرداخت و سند آن به نام دولت به نمایندگي وزارت مربوطه   17/11/1358  هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب برنامه 

شود. در هر حال پرداخت بهاي زمين به مالك نباید بيش از شش ماه پس از اتمام مهلت مقرر در متن ماده تجاوز نماید؛ در غير این صورت  تنظيم مي
 شود. مفاد حكم از سوي مراجع قضایي اجراء مي

بيني نماید كه تا پایان مدت یاد شده اجراي این  اي در لوایح بودجه سالانه كل كشور پيش دولت موظف است اعتبارات مورد نياز را به گونه   -2تبصره  
 قانون تحقق یابد.

ها و سایر تأسيسات و اماكن ورزشي تابع وزارت  ه لایحه توقف اجراي احكام خلع ید و قلع و قمع ورزشگا   - سامانه جامع نظرات شوراي نگهبان  .2
 .ورزش و جوانان

http://nazaratold.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=RuKCRof9wng=&TN=t8UfZQEEXxsEgniSHDauiJtllgADAmkc&MN=csaqpt/F9Oo=&id=+viS2tAtDXA=&tablename02=t8UfZQEEXxsEgniSHDauiJtllgADAmkc
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=ESjhPzQ1O7U=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo=
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=ESjhPzQ1O7U=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo=
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لایحه اصلاح قانون بیمه اجباری مسئولیت مدنی دارندگان وسایل نقلیه موتوری   4ماده    .6-2

(1387) 

در  نگهبان  ماده  شورای  نقلیه    چهارمین  وسایل  دارندگان  مدنی  مسئولیت  اجباری  بیمه  قانون  اصلاح  لایحه 

 ۱به قاعده تسلیط استناد کرده است.موتوری 

الزام کلیه دارندگان وسیله نقلیه موتوری، به پرداخت مبالغ  در دیدگاه مغایرت این ماده بیان شده است که  

ثابت و واحد بیش از حدّ معمول، برای خساراتی که دارای مقادیر متفاوت است )همانند خسارات وارد بر زنان،  

غیرمسلمانان و یا خسارت در ماههای حرام( فاقد توجیه منطقی است و خلاف موازین شرعی نیز خواهد بود؛ چه  

 است. تسلیط های سنگین بیمه اجباری، مغایر با قاعده الزام مردم به پرداخت چنین هزینه  آنکه

زیان به عنوان مثال، چنانچه در حادثه  باعث  ای،  بر مرد،  به مقدار خسارت  پرداخت خسارت  باشد،  دیده زن 

شود.  گذاران می بالارفتن سطح بیمه و در نتیجه، دریافت حق بیمه بالاتر از حدّ معمول توسط شرکتهای بیمه از بیمه 

بر این اساس، اجبار و الزام دارندگان وسیله نقلیه به چنین بیمة بالاتر از حدّ معمول، اجباری غیرموجّه و فاقد  

 .توجیه شرعی است

شرکت بیمه، برای محاسبه میزان حق بیمه دریافتی، تمامی    ، بیان شده است که  ۴اما در دیدگاه موافق با ماده  

گیرد و با احتساب همه اینها میزان  احتمالات )حوادث احتمالی در ماههای حرام و مصدومیت زنان( را در نظر می 

 .شودکند. بنابراین مبلغ مازادی بر مبلغ احتمالی دریافت نمی حق بیمه را تعیین می 

همچنین با توجه به اینکه از یک سو، محاسبه میزان حق بیمه دریافتی، بر اساس حساب احتمالات ـ که یک  

گیرد و از سوی دیگر، شرکتهای بیمه کلّ مبالغ دریافتی را  امر ذهنی است، نه یک امر واقعی خارجی ـ صورت می 

کنند، بلکه میزان پرداخت خسارت آنها بستگی به میزان رخداد حوادث دارد، لذا ارتباطی مستقیمی  صرف بیمه نمی 

میان دریافت میزان حق بیمه و پرداخت خسارت وجود ندارد، بلکه بر اساس یک تناسب است. از این رو، اشکالی  

گر بر اساس این تناسب، مبلغی پول از مردم به عنوان حق بیمه دریافت کند و سپس بر همان اساس،  ندارد که بیمه 

 .  به صورت برابر( به مردم خسارت پرداخت کند به صورت خاصی )مثلا 

 
و در بخش  4ماده    .1 دیه یك مرد مسلمان در ماههاي حرام  ریالي  بدني معادل حداقل  قانون در بخش خسارت  این  بيمه موضوع  مبلغ  ـ حداقل 

تواند براي جبران خسارتهاي بدني و مالي بيش از  گذار مي%( تعهدات بدني خواهد بود. بيمه   5/2مالي معادل حداقل دو و نيم درصد )خسارت 
 حداقل مزبور، بيمه اختياري تحصيل نماید.

گر موظف به پرداخت تمامي  دیدگان محكوم شود، بيمه ـ درصورتي كه در یك حادثه، مسئول آن به پرداخت بيش از یك دیه به هر یك از زیان 1تبصره 
 هاي متعلقه خواهد بود.دیه

دیدگان را بدون لحاظ جنسيت و مذهب تا سقف تعهدات گر موظف است در ایفاء تعهدات مندرج در این قانون خسارت وارده به زیانـ بيمه 2تبصره  
 گردد. نامه پرداخت نماید. مبلغ مازاد بر دیه تعيين شده از سوي محاكم قضائي، به عنوان بيمه حوادث محسوب ميبيمه 
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  اولیه،   همین صورت  رد دانسته نشده است و این ماده به، وادر نتیجه استدلال به قاعده تسلیط ذیل این ماده 

توان دریافت که شورای نگهبان در اینجا با قرائتی کاملا  حکومتی و مبتنی  در تحلیل این رأی می   تایید شده است.

بر »اولویت مصالح عمومی گسترده«، استدلال مبتنی بر قاعده سلطنت را نادیده گرفته است. از منظر شورا، تأمین  

مان( و جلوگیری  »عدالت اجتماعی« و »امنیت قضایی« برای تمامی شهروندان )اعم از زن و مرد، مسلمان و غیرمسل

های محاسباتی و اجرایی که خود مانعی بر سر راه تحقق بیمه همگانی است، به عنوان مصلحت اهم،  از پیچیدگی 

الزام به پرداخت حق بیمه یکسان و »تعدیل در انعقاد قرارداد اجباری« است. این رأی را می توجیه  توان  کننده 

ای دانست که نظم  ه حکومتی و تقدم مصلحت نظام اجتماعی بر حقوق مالی فردی در حوزه نمونه اعلای گذار به فق 

پذیر در کانون توجه قرار دارد. شورا عملا  در این تصمیم، »توزیع عادلانه خطر و  عمومی و حمایت از اقشار آسیب

 .هزینه« در سطح جامعه را بر »دقیق بودن رابطه فردی حق بیمه و خسارت« ترجیح داده است

استدلال شورا مبنی بر »محاسبه حق بیمه بر  :  با این وجود، این رأی از منظر نقد متقابل قابل بررسی است

احتمالات« می برای  اساس حساب  نوعی »غرر«  به  توجیه، خود منجر  این  آیا  بینجامد که  این پرسش  به  تواند 

شود؟ همچنین، آیا این تفسیر حکومتی گسترده  شود که در قراردادهای خصوصی ناپسند شمرده می گذار نمیبیمه 

برای توجیه هرگونه مداخله دولت در قراردادهای خصوصی تحت عنوان »مصلحت  می  ابزاری  به  آینده  تواند در 

سازی  دهنده عمق چالشی است که شورای نگهبان در موازنه هایی، نشانتبدیل شود؟ طرح چنین پرسش«  عمومی

 .میان حقوق فردی و مصالح عمومی با آن روبروست

 نتیجه . 3

ها به قاعده سلطنت استناد شده است، چارچوب فکری  بررسی تطبیقی شش رأی شورای نگهبان که در آن 

توان در سه محور کلی زیر خلاصه و تحلیل  های این پژوهش را می سازد. یافته منسجمی از این نهاد را آشکار می 

 :نمود

بعدی روبرو  دهد که ما با یک نهاد تک تحلیل آرای شورا نشان می :  گذار از فقه فردی به فقه حكومتی.  ۱

از یک    و  نیستیم در عرصه   :کند تبعیت می «  الگوی تفسیری دووجهی» شورا در مواجهه با قاعده سلطنت، 

های کاملا  خصوصی یا تصرف در اطلاعات خصوصی(،  مانند تعیین حق الزحمه مدیران در شرکت) حقوق خصوصی  

ی عمومی، امنیتی یا  وهایی که رنگ و ب در عرصه ؛ فشاردشورا قرائتی فردمحور دارد و بر اطلاق قاعده پای می 

  ( های دولتیمانند تملک املاک برای حریم امنیتی، یا تحدید حقوق در شرکت)  تر استاقتصادی کلان برجسته 

با تمسک به مفاهیمی مانند »مصلحت نظام«، »عدالت اجتماعی« و »حکم حکومتی«، به تحدید مشروع   شورا 

  ۲3درون شورا )مانند مورد ماده    بنیادیندهد. این دوگانگی، خود را به وضوح در تعارض  قاعده سلطنت حکم می 

 .دهد لایحه اطلاعات( نشان می 
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داند، اما برای  شورای نگهبان قاعده سلطنت را مطلق نمی :  سلسله مراتب مصالح به عنوان معیار تحدید.  ۲

  مصالح حیاتی و امنیتی: الف(  قائل است  برای مصالح، سلسله مراتب   و کند.  تحدید آن، به هر مصلحتی استناد نمی 

  مصالح عمومی غیرحیاتی ؛ ب(  توانند قاعده را محدود کنند المثل، می ها( با پرداخت عوض )مانند حریم پادگان 

قاعده   با  تزاحم  تاب  از دید شورا  باشند، عموما   اجباری  مالکیت  مستلزم سلب  اگر  ورزشی(  اماکن  )مانند حفظ 

ندارند  را  )مانند محدودیت  مصالح تنظیمی ؛ ج(  سلطنت  اقتصاد  نهادهای  در حوزه  مورد  تنها در  تجاری(،  های 

 .شوددولتی یا دارای سرمایه عمومی پذیرفته می 

دهد که استناد به قاعده  این پژوهش نشان می :  پیامدهای تقنینی و ضرورت تدوین چارچوبی روشن  .3

توقف  گرفته تا    حذف ماده قانونیسلطنت توسط شورا، پیامدهای تقنینی مستقیم و متفاوتی داشته است: از  

ـ    این پراکندگی در نتایج .  رد استدلال مبتنی بر قاعده و حتی    تقیید مفاد قانونیک لایحه،    روند تصویب 

را  «  ضرورت تدوین یک »چارچوب تفسیری روشن« و »نظریه مصلحت سنجیـ    علیرغم وجود الگوی کلی 

 سازد.گذار و نهادهای نظارتی آشکار می برای قانون 

این پژوهش با تغییر کانون تحلیل از مباحث انتزاعی فقهی به عرصه عمل نهادی شورای نگهبان، نشان داد که  

است که در میدان عمل حکمرانی، معنای خود  «  ابزار پویای حقوقی»   قاعده سلطنت نه یک مفهوم ایستا، که یک 

 . یابد های دیگر می را از تقابل با ارزش 

نظریه تفسیری« در  »شود شورای نگهبان یا مجمع تشخیص مصلحت نظام، با انتشار یک  پیشنهاد می در پایان  

واکاوی همین  همچنین    .سازی کنند این زمینه، معیارها و مراتب مصلحت را برای تحدید قاعده سلطنت شفاف 

های حقوقی اسلامی،  موضوع در آرای دیوان عدالت اداری و نیز بررسی تطبیقی آن با نظرات مشابه در سایر نظام

 .را بگشاید بعدی  تواند مسیر پژوهشی می 
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