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According to Article 45 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, 
Anfāl (public wealth) and public resources—including forests, pastures 
outside urban areas, barren lands, mines, and so forth—are placed under the 
authority of the Islamic government. Nationalization regulations, as a type of 
expropriation law, affect private ownership, but due to the failure to consider 
the specific jurisprudential and legal conditions of endowed lands—
especially in nationalization regulations—after the Islamic Revolution, laws 
and regulations have been enacted for the reclamation and protection of the 
country’s endowed lands. These have been subject to several amendments 
and reforms following the law of nationalization of forests and pastures 
dated 27/10/1341 HS. Note 6 added to the single article law on the 
nullification of documents for the sale of endowed properties, water, and 
lands, dated 19/12/1380 HS, represents the latest legislative intent regarding 
the resolution of disputes over endowed lands affected by the nationalization 
of forests and pastures. Considering the background of disputes and the legal 
opinions of the Guardian Council in this regard, as well as the amended 
executive bylaw of 15/12/1395 HS and its executive instruction, this note 
can be recognized as the rule for resolving conflicts between endowed lands 
and nationalization regulations in forests and pastures, and can serve as an 
operational criterion. Therefore, by reviewing the opinions of the Guardian 
Council jurists in this area, which have formed the basis for numerous 
judicial decisions—especially by the General Board of the Administrative 
Justice Court—a comprehensive analysis can be presented regarding the 
acceptable timeframe for the reclamation of endowed lands within natural 
resource areas. One of the distinguishing features of endowed lands is their 
particular legal nature regarding the permissibility of sale and removal from 
endowment status, which must also be considered within the rules and 
regulations governing expropriation. Accordingly, in the case of 
endowments, after the act of endowment (Waqf), sale or expropriation is not 
permissible without a legitimate religious (Sharīʿa) authorization, except 
under the specific conditions permitted by the rules of waqf. 
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از جمل ه  ی،عم وم یه اانفال و ثروت یران،ا یاسلام یجمهور یوپنجم قانون اساسمطابق اصل چهل
قرار گرفته اس ت.  یحکومت اسلام یارموات و معادن و... در اخت یاراض یرحریم،ها و مراتع غجنگل

 یراش خاص را تح ت ت أث یخصوص یتمالک یتی،سلب مالک یناز قوان یکیعنوان شدن به یمقررات مل
در  یژهو ب ه ی،وقف  یاراض  یو حق وق یخ اص فقه  ی عدم لحاظ ش را یلداده است، لکن به دل قرار

از موقوف ات  یانتو ص  ی ادر جه ت اح یو مقررات ینقوان ی،شدن، پس از انقلاب اسلام یمقررات مل
ه ا و مرات ع م ورخ ش دن جنگل یمل  نامۀیبو بع د از تص  یانکشور وضع شده است که در طول س ال

 یالح اق 6 ۀشده است. تبص ر  یو اصلاحات بعد ییراتمرحله دستخوش ت  یندر چند 27/10/1341
عنوان ب ه 19/12/1380 یخموقوف ه در ت ار  یقانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراض  ۀواحدبه ماده

ش دن  یموقوفه ک ه مش مول مق ررات مل  یگذار در خصوص حل اختلافات اراضقانون ۀاراد ینآخر 
 یاخ تلاف و نظ رات ش رع ۀس ابق ۀاست. با ملاحظ یدهرس یباند، به تصو واقع شده عها و مراتجنگل
و  25/12/1395مص  وب  یاص  لاح نام  ۀیینآ ینخص  وص و همچن   ی  نمحت  رم نگهب  ان در ا یش  ورا

در  یمل یبا مقررات اراض یوقف یحل تعارض اراض ۀعنوان قاعدبه توانیآن را م یی،دستورالعمل اجرا
 یبا مرور نظرات فقه ا ین،ملاک عمل قرار داد. بنابرا ییکرد و از نظر اجرا اساییها و مراتع شنجنگل

 یعم وم یئ ته یژهو ب ه ییمتع دد قض ا یصدور آرا یخصوص که مبنا ینمحترم نگهبان در ا یشورا
 یوقف  یاراض  ی ایاح ین قابل قبول ب رااز زما یجامع یلتحل توانیبوده است، م یعدالت ادار یواند 

 ی نخ اص ا ی تماه ی،وقف  یاز وجوه افت راق اراض  یکیارائه نمود.  یعیمنابع طب اضیار  ۀدر محدود
 ی دبا ی زن یتیاست که در قواعد و مقررات س لب م الک یتو خروج از وقف یعجواز ب ی در شرا یاراض

وج ود  یبدون مج وز ش رع یتلحاظ شود. لذا در موقوفات، پس از وقف، امکان فروش و سلب مالک
   .مجاز مربوط به وقف ای ندارد، مگر با شر 
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 مقدمه
اعصار مختلف متفاوت بوده و رواب  نظام مالکیتی در ایران با توجه به شرای  عرفی در 

شده است. پس خصوصی بین اشخاص نیز بر اساس قواعد فقهی و عرف محلی تنظیم می
شناسایی  ۀگذاری در ایران، مبانی مالکیتی و نحو از انقلاب مشروطه و ایجاد نظام قانون

 تبلور یافته است. 1307مالکیت در قانون مدنی مصوب 

شور تا قبل از تصویب مقررات اصلاحات اراضی و ملی بر اساس مقررات حاکم بر ک
ها، شمسی، محدودیتی برای مالکیت اشخاص بر آبادی 40 ۀها و مراتع در دهشدن جنگل

روستاها و اراضی مرتعی و جنگلی تابع آن وجود نداشته است. لذا هر شخص حقیقی یا 
یک یا چندین روستا و  1توانست بر اساس قوانین حاکم، یا اعطای تیول دولتیحقوقی می

آبادی را مالک شود و اعمال حقوق مالکانه داشته باشد. پس از تصویب مقررات تحدید 
مالکیتی مذکور، اراضی وقفی کشور نیز تحت شعاع این قوانین قرار گرفت که اساسا  با 

جهت  1363احکام و شرای  فقهی و حقوقی وقف م ایرت داشت. در نتیجه، در سال 
قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه  ۀواحدوفات، مادهصیانت از موق

نوعی مقررات ملی شدن را در مورد اراضی وقفی تخصیص داده تصویب گردید که به
 است.

صراحت تکلیف به 1363اجرایی قانون ابطال مصوب سال  ۀنامآیین 10 ۀدر ماد
اند. این شدن خارج دانسته شدهموضوع روشن شده و اراضی وقفی از شمول مقررات ملی 

از نظر شورای محترم نگهبان و دیوان عدالت اداری  ،نامه در چندین مرحلهماده از آیین
 ۀمورد تأیید قرار گرفته است. لکن پس از اصلاحات بعدی قانون مذکور و تصویب تبصر 

سال  قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب ۀواحدالحاقی ماده 6
و حریم موقوفات از شمول مقررات ملی  1365، اراضی احیاشده تا قبل از پایان سال 1380

 اند.شده اشدن مستثن

                                                      
در اختیار امرا  و این اراضی معمول   کنداراضی که حاکم در قبال خدمات یا حقوق دولتی به اشخاص واگذار می. 1

 .ها تحصیل نمایندشد که حقوق خود را از آنلشکریان قرارداده می و
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دلیل وحدت ه در برخی از اراضی و مراتع وقفی که دارای مواد معدنی نیز هستند، ب
به  موضوع در مبنای اختلاف و ماهیت موقوفات با مصادیقی از انفال مانند مراتع و معادن،

 گردد.نظرات فقهی شورای نگهبان در این زمینه نیز اشاره می

تصویب شد، اما مبنای احیاء اراضی تا  1341ها در سال ملی شدن جنگل ۀگرچه لیح
به دلیل ت ییرات و اصلاحات قانونی و سیاسی بر اساس نظرات فقهی  1365تاریخ اسفند 

برخی از قوانین و مبانی مربوط به  ،دیگر . به عبارتیاندکه در آن زمان مطرح شدهباشد می
حکومت اسلامی که بعد از انقلاب اسلامی ایران و تأسیس جمهوری اسلامی در  استقرار

 .انداند، نقش اساسی در تنظیمات و قوانین بعدی داشتهاعمال شده 1357سال 

ه شود زمانی در نظر گرفت أمبد  نعنواتواند بهمی 1365دولت وقت در اسفند  ۀاعلامی
طور که در آن زمان، اصول و موازین شرعی و قانون اساسی جمهوری اسلامی به

 تری در قوانین لحاظ و اجرایی شده است. جامع

ها را تصویب کرد که بر قانونی ملی شدن جنگل ۀوزیران لیح تئ، هی1341در سال 
زء اموال های طبیعی و اراضی جنگلی کشور جها، مراتع، بیشهاساس آن، تمام جنگل

ها را متصرف آن یو متعلق به دولت شد. حتی اگر قبلا  افرادگردید عمومی محسوب 
کرده و سند مالکیت داشته باشند، این اموال به دولت منتقل شد و به عبارتی دیگر، از 
مالکین این اراضی سلب مالکیت گردید. اما به دلیل م ایرت با برخی از اصول حقوقی و 

 قوانین و مقررات بعدی تعدیل گردید.موازین شرعی، در 

 یبنابراین، با مرور قوانین و مقررات مربوط و سوابق نظریات شورای نگهبان و آرا
توان سازوکار اجرایی تعیین تکلیف اراضی ت عمومی دیوان عدالت اداری، میئهی

که چرا ،اختلافی املاک و اراضی جنگلی و مرتعی موقوفه با اراضی ملی را استخراج نمود
های اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه نامهدر این زمینه، آیین

 ۀهای اجرایی مرتب  با آن، با نگاه تحلیلی به ارادت وزیران و دستورالعملئمصوب هی
تا حدود زیادی  19/12/1380الحاقی قانون ابطال مصوب  6 ۀگذار در تصویب تبصر قانون

حاضر  ۀموضوع پرداخته است و کماکان قابلیت اجرا دارد. لذا در مقال به ابعاد مختلف
 گردد.گونه اراضی تبیین مییند تعیین تکلیف اینامقررات و سازوکار اجرایی فر 
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 کیفیت، کمیت و زمان احیاء اراضی وقفی و غیروقفی .1

قفی در بررسی کیفیت، کمیت و زمان احیاء اراضی، تفاوتی میان اراضی وقفی و غیرو 
بحث این است که در زمان  ،عنوان منابع طبیعی شناسایی شدچراکه وقتی ملکی به ،نیست

بایست اثبات شود تا شرط صحت وقف یعنی مالکیت و احیا میاست وقف نیز چنین بوده 
واقف، وجود داشته باشد و لذا اختلاف اساسی در کیفیت مصداق احیاء مراتع و 

بنابراین کیفیت و  باشد.برداری و ملاک عرفی آن میهر چگونگی احیا با توجه به نوع به
چگونگی احیا در مراتع بسیار حائز اهمیت است. تفاوت قانونی از حیث تاریخ احیا نیز 

اما در اراضی غیروقفی  ،در اراضی وقفی در قانون تصریح شده 1365این است که اسفند 
 شورای نگهبان پشتیبان آن است. ۀتصریح نشده و نظری

باشد که احیا صرفا  با اقدام به احیا این نکته بسیار قابل توجه می ۀکیفیت و نحو  در
عرفی از آن،  ۀبرداری و استفادچیزی بر حسب نوع بهره زراعت یا احداث بنا نیست و هر

کیفیت و چگونگی احیاء آن متفاوت است. لذا در مصادیق احیاء زمین برای زراعت یا 
مختلف  ۀمراتع جهت دامپروری به لحاظ عرفی در ازمنه و امکنبا احیای  ،ایجاد ساختمان

توان گفت ملاک احیاء مرتع تعیین حدود مراتع تحت تفاوت وجود دارد. بنابراین می
عنوان مرتع با مستمر به ۀو استفاد 1سازی جهت قابل استفاده نمودن مراتعتصرف و آماده

باشد، چراکه ن مورد استفاده و مورد نیاز میایجاد دامسرا و سایر اقدامات لزم عرفی به میزا
عنوان مرتع برای چرای دام بوده و منفعت عقلایی نیز ایجاب استعداد اراضی مذکور به

توجه به نیاز دام و  صورت مرتع باگونه اراضی ت ییر کاربری پیدا نکند و بهکند اینمی
 (.246، ص1383)محقق داماد،  احشام و غیره استفاده شود.

 یاشاره نموده است بعبارت یااح یقاز مصاد  یبه برخ صرفا   یزن یقانون مدن 141ماده  در
 کننده به حسب مورد و بر یاموات تابع هدف اح یاراض یایو نحوه اح یفیتک یگرد 

قانون  144 ۀتوجه به ماد با (195، ص1، ج1388)جعفری لنگرودی،  .باشدیم یارعرفیاساس مع
 یاءاح باشد،یم یزوس  آن ن یاءموجب تملک و اح یناطراف زم یاءاح ینکهبر ا یمبن یمدن

باشد ماده یآن م یازمورد ن یماطراف و حر  یاراض یاءموجب اح یزوس  ملک ن یاراض

                                                      
 .اشاره به معیار عرفی دارد غیره قابل استفاده نماید( و )... قانون مدنی 141قسمت اخیر ماده . 1
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اشاره دارد لذا  یمالحر یکمال انتفاع ذ یبرا یاراض یمضرورت وجود حر  یقانون مدن 136
 آن است یتآثار مالک ابعدانسته و ت یمرا در حکم ملک صاحب حر  یاراض میدر ادامه حر 

ده  یبه آنها است که اهال ی موات مح یاز اراض یمقدار یاراض یمق.م(  حر  139 ۀ)ماد
خودرو و هرگونه انتفاع، لزم داشته باشند  یهاو استفاده از بوته یمواش یدنچران یبرا

 .(1653ص ،1378ی، لنگرودجعفری )

 نظرات فقهای شورای نگهبان در خصوص اراضی ملی .2
و تحلیل دلیل  اندهای شورای نگهبان که به این موضوع مرتب بررسی مصوبات و اعلامیه

کمک شایانی به شناسایی دقیق احکام مربوط در  دتوانها میو مبانی حقوقی و شرعی آن
 ختلافی اراضی ملی با موقوفات و حتی سایر اشخاص نماید.جهت تعیین تکلیف اراضی ا

. عدم شمول مقررات ملی شدن به تصرفات اشخاص قبل از اجرایی شدن اصل 1-2
 قانون اساسی 45

 ۀمردمی و متصرفین اراضی مرتعی و جنگلی که قبل از لیح ۀدر پی اعتراضات گسترد
اند و طرح دعاوی مالکانه داشتهها و مراتع، مالکیت یا تصرفات قانون ملی شدن جنگل

ملی شدن پس از انقلاب اسلامی، بسیاری از محاکم در  ۀمتعدد از سوی معترضین به نحو 
جهت رفع ابهامات و تعارضات موجود که ناشی از اختلاف میان مقررات مالکیتی و ملی 
شدن و عدم رعایت حقوق مالکانه اشخاص بوده، از شورای نگهبان در خصوص انطباق 

 25/05/1346ها و مراتع مصوب برداری از جنگلقانون حفاات و بهره 56و  55واد م
 استفسار نمودند و شورای نگهبان در نظریات متعدد به شرح ذیل اعلام نظر نموده است 

تصرفات اشخاص  04/08/13671مورخ  2650 ۀشمار  ۀشورای محترم نگهبان در نظری

                                                      
ه کساني کاصلاحي قانون حفاات و بهره برداري از جنگل ها و مراتع و تبصره آن نسبت به  55شمول ماده  -1 1. 

ور نموده اند خلاف موازین شرع و در این قسمت ماده کدر رژیم زندگي گذشته اقدام به تصرف و احیاء منابع مذ
  . ور ابطال مي شودکمذ

ماده خلاف موازین  کنمودن پذیرش اعتراض اشخاص ذینفع به یور محدود کاصلاحي قانون مذ 56در ماده  -2
 ور ابطال مي شود . و بند الف این ماده بر این اساس اصلاح مي شود.کشرع و در این قسمت ماده مذ

ور در ماده خلاف کمیسیون مذکثریت کعمل قرار دادن و قطعي دانستن تصمیم ا کاصلاحي ملا 56در ماده  -3
  ور ابطال مي شود.کقسمت نیز ماده مذ موازین شرع و در این

ه در رژیم گذشته تصرف و احیا شده کور کمذ یور دستور رفع تصرف و خلع ید از اراضکمذ 56 ۀدر بند ج ماد -4
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را نسبت  55 ۀگذشته را معتبر دانسته و شمول ماددر منابع ملی اعلام شده در زمان رژیم 
عنوان توان تحلیل نمود که چون رژیم گذشته بهبه آن باطل دانسته است. از نظر ماهوی می

شده است، لذا تصرفات اشخاص از مصداقی از حکومت اسلامی در نظر گرفته نمی
 ۀروی نموده و در زمر احکام و قواعد تحلیل استفاده از انفال در عصر غیبت معصوم)ع( پی

 ،نتیجه رفته است. دراستفاده از اراضی موات و مباحات موضوع قانون مدنی به شمار می
رسیدگی به اعتراضات را  ۀو ابطال اطلاق آن نیز تأثیر گذاشته و نحو  56 ۀاین نظریه در ماد

 140و  35، 30تعدیل نموده است. لذا نظم مالکیتی و نظام حقوقی در ایران بر اساس مواد 
 شود.قانون مدنی، مالکیت اشخاص شکل گرفته و شناسایی می

قانون تعیین تکلیف اراضی  ۀواحدگذار مادهبعد از انقلاب شکوهمند اسلامی، قانون
 22/06/1367ها و مراتع را در تاریخ قانون جنگل 56 ۀاختلافی موضوع اجرای ماد

به ملی اعلام کردن اراضی مقرر رسیدگی و اعتراض  ۀشیو  ،تصویب کرده است که در آن
 1شده است.

تصرفات همۀ با توجه به مبانی فقهی و قانونی،  ،شودطور که ملاحظه میهمان
اشخاص در اراضی مذکور در رژیم قبل از جمهوری اسلامی و همچنین بعد از انقلاب 

معتبر و مورد تأیید  16/12/1365دولت وقت در تاریخ  ۀاسلامی تا قبل از اعلامی
 گذار و شورای نگهبان قرار گرفته است.قانون

قانون  56 ۀقانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی ماد ۀواحددر پی تصویب ماده
 ۀنامآیین 1 ۀماد 2اجرایی آن، با توجه به بند  ۀنامها و مراتع کشور و ابلاغ آیینجنگل

                                                                                                                       
  شود.یور ابطال مکمذ ۀخلاف موازین شرع و در این قسمت نیز ماد ،است

قانون  56 ۀماد یموضوع اجرا یاختلاف یقانون تعیین تکلیف اراض ۀنامینیه پس از تهیه و ابلاغ آکر است کلزم به ذ 
 .«عمل خواهد بود کواحده ملااین ماده یاسلام یمجلس شورا 22/6/1367ها و مراتع مصوب جنگل

رب  نسبت به خلع ید های ذیدولت مواف است توس  دستگاه»  است واحده مقرر گردیدهاین ماده 4 ۀدر تبصر . 1
 4338/7مشورتی  ۀطی نظری، و «اقدام لزم را به عمل آورد 16/12/1365فی بعد از اعلام مورخ از اراضی متصر 

واحده هم تاریخ خلع ید و در این ماده»...   یه نیز اعلام نمودهئقضا ۀحقوقی قو  ۀادار  30/7/1377تاریخ 
 ۀدر تبصر  16/12/1371و در تاریخ  ،«موکول گردیده است 16/12/1365اشخاص از اراضی متصرفی به بعد از 

 قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی کشور مقرر داشته است  2 ۀاجرایی ماد ۀنامآیین 9 ۀماد
از طریق مراجع  16/12/1365یافته قبل از تاریخ در مورد خلع ید از تصرفات غیرمجاز در منابع ملی قطعیت»

 «.شودقضایی اقدام می
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مذکور، شناسایی مالکیت اشخاص در اراضی مرتعی و جنگلی محدود به  اجرایی قانون
قضایی شده بود. مراتب از طریق مراجع قضایی به دلیل خلاف  ۀسند مالکیت و دادنام

 ۀشمار  ۀبه شورای نگهبان ارجاع گردید که شورا در پاسخ طی نظری ،موازین شرع بودن
منحصر دانستن مالکیت به موارد » صراحتا  بیان داشته است  24/01/1373مورخ  5908

 1365گونه احیایی که تا تاریخ اسفند  خلاف موازین شرع است و هر ،2مذکور در بند 
انجام شده نیز شرعا  موجب مالکیت است و در صورت معلوم نبودن زمان احیا )که آیا 

 .«بود قبل از تاریخ مذکور بوده یا بعد از آن( ید مالکانه نیز از مدارک مثبته خواهد

 ۀو اعتبار تصرفات و ید مالکان 1365این نظریه یکی از مستندات مبنا قرار دادن سال 
 ۀشمار  ۀشورای نگهبان که در پاسخ به نام ۀباشد. بر اساس این نظریاشخاص می

رئیس هیئت عمومی دیوان عدالت اداری بوده است،  30/11/1372مورخ  72/56/ه
مورخ  24-23-22-21 ۀشمار  ۀه دادنامی متعددی صادر گردیده کیآرای قضا

 باشد.ای از آن میهیئت عمومی دیوان عدالت اداری نمونه 17/2/1373

آن نیز به این نظریه و مبنای  8 ۀتبصر « م»کل کشور در بند  1402سال  ۀقانون بودج
 525/92/7 ۀهای شمار کل حقوقی قوه قضائیه نیز طی نظریه ۀآن اشاره نموده و ادار 

کید  20/5/1402مورخ  223/1402/7 ۀشمار  ۀو نظری 25/3/1392مورخ  بر مفاد آن تأ
 و ملاک عمل دانسته است.نموده 

دیگری که در راستای رسیدگی به انطباق با قانون اساسی و  ۀشورای نگهبان در نظری
و  پس از ایراد شورای نگهبان 1مجلس شورای اسلامی بوده است، ۀموازین شرع مصوب

                                                      
طرح »مجلس شورای اسلامی   26/10/1372ق مورخ  -2270 ۀشمار  ۀین زمینه اشاره داشته که عطف به نامدر ا. 1

و الحاق چند تبصره به  14/03/1354ها و مراتع مصوب برداری از جنگلقانون حفاات و بهره 34 ۀاصلاح ماد
ویب مجلس شورای اسلامی هزار و سیصد و هفتاد و دو به تصماه یکویکم دیمورخ بیست ۀکه در جلس« آن

  گردیدشورای نگهبان مطرح شد و نظر شورا بدین شرح اعلام  29/10/1372مورخ  ۀجلس رسیده است، در
بدون اخذ  1365هایی که تا پایان سال بها از زمینواحده که وزارت جهاد سازندگی را به دریافت اجارهماده .الف

هایی که در زیرا نسبت به زمین ،ف موازین شرع شناخته شدخلا ،مجوز قانونی تصرف شده، مواف ساخته است
طرح تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع  4 ۀچون مستفاد از تبصر  ،زمان حکومت اسلامی احیا شده است

مجلس شورای اسلامی تنفیذ و موجب مالکیت  22/06/1367ها و مراتع مصوب قانون جنگل 56 ۀاجرای ماد
تصرف شده است خلاف موازین  16/12/1365هایی که تا تاریخ بها از زمیناجارههاست و در نتیجه اخذ آن

 شرعی است.
 .باشدهای مذکور است نیز خلاف موازین شرعی میدر آن قسمت که ناار به زمین 4و  3 ۀتبصر  .ب
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مجلس جهت اصلاح مفاد آن، مجددا  طرح تصویبی به شورای نگهبان  ۀارجاع مصوب
دیگری در این زمینه اشاره داشت. عطف به  ۀو شورا در بررسی خود طی نظریکرد ارسال 

و پیرو  26/10/1372ق مورخ -2270و  30/01/1373ق مورخ -2592 ۀهای شمار نامه
قانون حفاات و  34 ۀح اصلاح مادطر   »02/11/1372مورخ  5765 ۀشمار  ۀنام

که « و الحاق چند تبصره به آن 14/03/1354ها و مراتع مصوب برداری از جنگلبهره
هزار و سیصد و هفتاد ماه یکوهشتم فروردینمورخ بیست ۀمجددا  و با اصلاحاتی در جلس

 07/02/1373مورخ  ۀدر جلس ،و سه به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است
اشکال شورای نگهبان در »  گردیدی نگهبان مطرح شد و نظر شورا بدین شرح اعلام شورا

احیا شده باشد رفع  16/12/1365هایی که در زمان حکومت اسلامی تا تاریخ مورد زمین
 «.نگردیده و به قوت خود باقی است

مراتع ها و برداری از جنگلقانون حفاات و بهره 34 ۀکه در اصلاح مادبا توجه به این
 ۀنظر شورای نگهبان نهایتا  پذیرفته نشده و مجمع مبادرت به تصویب مقرر  1373مصوب 

 .است فوق نموده
بر اساس همین نظریه، موضوع به مجمع تشخیص مصلحت ارجاع و قانون اصلاح 

و الحاق  14/03/1354ها و مراتع مصوب برداری از جنگلقانون حفاات و بهره 34 ۀماد
مورد تصویب مجمع قرار گرفته است. بنابراین،  07/07/1373در تاریخ  چند تبصره به آن

گذار تلاش نموده است با لحاظ موازین شرعی و قواعد فقهی و قانونی مربوط به قانون
ها و مراتع مصوب ملی شدن جنگل ۀیک لیح ۀاراضی، تا حدود زیادی اطلاق مادء احیا

 1اشخاص را به رسمیت بشناسد. ۀرا تعدیل نماید و تصرفات مالکان 1341سال 
 عدم شمول مقررات ملی شدن به اراضی وقفی و حریم موقوفات .2-2

ها و مراتع، این اختلاف نظر به به فراخور ابهامات و اختلافات در اجرای ملی شدن جنگل
قانون ابطال اسناد  ۀواحدرغم تصویب مادهبهاملاک و اراضی وقفی نیز تسری پیدا نمود. 

 ۀنامآیین 10 ۀو مفاد ماد 28/01/1363و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب 

                                                      
یک مقررات ملی شدن خلاف  ۀاطلاق ماد صراحتا   23/4/1397مورخ  5940 ۀشمار  ۀشورای نگهبان طی نظری .1

 .شرع اعلام نموده است
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، چندین مرحله توس  ادارات منابع طبیعی نسبت به 07/09/1363اجرایی آن مصوب 
نامه اقدام شد که منجر به ااهار نظر شورای نگهبان در خصوص ابطال این ماده از آیین

قانون ابطال گردید. این نظرات مبنای صدور آراء  ۀواحدامه و همچنین مادهنآیین 10 ۀماد
هیئت عمومی دیوان عدالت اداری قرار گرفته است. در راستای تصویب قانون الحاق دو 
تبصره به قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه، نیز این اختلافات 

 گردد طور مختصر بیان میشرح ذیل بهمشاهده گردیده که در هر دو مورد به 

ها نسبت سازمان جنگلها: اجرایی توسط سازمان جنگل ۀنامآیین ۱۰ ۀابطال ماد
مذکور از طریق دیوان عدالت اداری به دلیل خلاف شرع بودن  ۀنامآیین 10 ۀبه ابطال ماد

ساسی و اقدام نمود. پس از رسیدگی، هیئت عمومی دیوان بر اساس اصل چهارم قانون ا
 ۀشمار  ۀقانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری از شورای نگهبان طی نام

 74/65 ۀشمار  ۀاین نظریه مبنای صدور دادنام 1استعلام نمود. 14/04/1365مورخ  66/ه
 ۀشمار  ۀدادنام 23/01/1369متعاقبا  در تاریخ  2باشد.می 03/09/1365مورخ  75و 
 ۀشمار  ۀاین دادنامه در دادنام 3.عدالت اداری صادر گردید هیئت عمومی دیوان 6/69

طور که همان 4یید گردید.أهیئت عمومی دیوان مجددا  ت 08/05/1370مورخ  50/70
شود، شورای محترم نگهبان و دیوان عدالت اداری در چندین مرحله انطباق ملاحظه می

ی از لحاظ قانونی و شرعی به آن وارد یید نموده و خللأنامه با شرع و قانون را تآیین 10 ۀماد
                                                      

 10 ۀذیل ماد ۀتبصر » اعلام داشته است  21/08/1365مورخ  6370 ۀشمار  ۀدر پاسخ شورای نگهبان به استناد نام. 1
قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه با ثبوت وقفیت زمین و مثل  ۀواحداجرایی ماده ۀنامینیآ

 .«اشکال استارد از لحاظ شرعی بیسایر مو 
 ۀنامآیین 10 ۀذیل ماد ۀتبصر  21/08/136مورخ  5303 ۀشمار  ۀطبق نظر فقهای محترم شورای نگهبان شرح نام». 2

آب و اراضی موقوفه با ثبوت وقفیت زمین و مثل سایر موارد از  رقباتقانون ابطال اسناد فروش  ۀواحداجرایی ماده
 ۀواحدنامه اجرایی مادهآیین 10 ۀعمومی دیوان ماد هیئت یاست و به نظر اکثریت اعضااشکال لحاظ شرعی بی

 «.گرددقانونی ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مخالف قانون تشخیص نمی
 قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه صرفا   ۀنامینیآ 2 ۀکه کمیسیون بند ب مادنظر به این». 3

کارشناسی دارد، و حسب قسمت اخیر بند مزبور،  ۀگذار تشکیل و جنبمنظور تشخیص مصادیق مورد نظر قانونبه
نامه نیز در مقام تبیین حکم آیین 10 ۀباشد و مادتعیین تکلیف قطعی نسبت به موضوع با دادگاه مدنی خاص می

 .«گرددف و م ایر با قانون، تشخیص نمیهذا به اتفاق آراء موارد فوق، مخالواحده است، علیکلی ماده
-6 ۀشمار  ۀدادنام ۀعمومی دیوان عدالت اداری، قبلا  به موضوع رسیدگی و طی نام هیئتکه به این نظر. 4

اتفاق آرا، قابل بحث و طرح مجدد، ه در این خصوص اتخاذ تصمیم نموده است، بنابه مراتب ب 23/01/69
 «.تشخیص نگردید
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 اند.ندانسته

ها و مراتع قانون ابطال  همین دیدگاه سازمان جنگل ۀواحدتصویب دو تبصره به ماده
شود. شورای قانون ابطال نیز مشاهده می ۀواحددر جریان تصویب دو تبصره به ماده

طرح الحاق دو  06/09/1380مورخ  2693/21/80 ۀشمار  ۀمحترم نگهبان طی نظری
قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه را با این ایراد  ۀواحدتبصره به ماده

ها و قانون حفاات از جنگل 1 ۀهایی که مشمول مادنسبت به زمین 6 ۀکه اطلاق تبصر 
سیس جمهوری أبعد از ت باشد، لکن در زمان طاغوت و یامی 25/05/1346مراتع مصوب 

( تصرف و احیا 16/12/1365وزیر وقت )نخست ۀاسلامی ایران تا تاریخ مذکور در نام
های مشمول آن ماده که حریم همچنین نسبت به زمین .شده و سپس وقف گردیده است

موقوفات باشد، خلاف شرع شناخته شده است. پس از این ایراد اولیه و ارجاع به مجلس 
مجلس مجددا  به شورای  ۀی، با ت ییرات و اصلاحات صورت گرفته، مصوبشورای اسلام

 ۀشمار  ۀق ارسال و شورا پس از رسیدگی طی نظری-1605 ۀشمار  ۀنگهبان طی نام
و به »( آوردن عبارت 6) ۀاعلام داشته است  در تبصر  29/10/1380مورخ  3096/21/80
های احیاشده قبل د وقف زمین( موهم این است که بای6) ۀآخر تبصر  ۀدر اصلاحی« وقف

و »در صورتی که این تقیید خلاف شرع است و با حذف عبارت  ،از تاریخ مذکور باشد
 شود.، اشکال برطرف می«به وقف

مجلس شورای  ۀالذکر که شورای نگهبان نسبت به مصوببا توجه به ایرادات فوق
ارجاع و نهایتا  با  اسلامی داشته است، طرح الحاقی مجددا  به مجلس شورای اسلامی

 ۀواحدرعایت نکات مدنظر و رفع ایرادات شورای نگهبان، قانون الحاق دو تبصره به ماده
توس   19/12/1380قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه در تاریخ 

 مجلس شورای اسلامی به تصویب رسیده است.

خواری، ر کارگروه مبارزه با زمیند 1389قانونی، در سال  ۀرغم تصویب این مقرر علی
 ۀشمار  ۀموجب ناممصوباتی م ایر قانون و حقوق موقوفات وضع گردید که به

خلاف  10/02/1390مورخ  42128 ۀشمار  ۀو نظری 11/11/1389مورخ  89ف//381
رئیس مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان در مقام رسیدگی به  ۀشرع اعلام شد. در نام

 ۀدومین جلس ۀاصلاحی مصوب 2اداری مبنی بر خلاف شرع بودن بند  دیوان عدالت ۀنام
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معاون نظارت و  21/02/1389مورخ  4785 ۀشمار  ۀخواری موضوع نامکارگروه زمین
اطلاق عبارت مصوبه که شامل » نماید های اقتصادی اعلام میهماهنگی در سیاست

بینه و... بر وقفیت  مواردی که حجت شرعی از قبیل ید و شیاع و تصرف بلامعارض و
یادشده، حریم  ۀنامحسب فتاوای ذکرشده در شکایتباشد و بهباشد، خلاف شرع می

موقوفات نیز تابع موقوفه است و کسی حق مالکیت نسبت به آن را ندارد و در نهایت به 
 .«اتفاق آرا تصویب شد

قرار گرفته است، نهایتا   10/02/1390مورخ  42128 ۀشمار  ۀاین نظریه که مبنای نظری
هیئت عمومی دیوان عدالت اداری  25/10/1391مورخ  781 ۀشمار  ۀمنتج به صدور دادنام

حجت »...گردید. این دادنامه صراحتا  اطلاق و تسری مقررات ملی را به موقوفاتی که 
باشد، خلاف موازین  شرعی از قبیل ید، شیاع، تصرف بلامعارض، بینه و... بر وقفیت

 .مذکور ابطال گردید ۀبر اساس آن، مصوب .«شرع شناخته است
 الحاقی قانون ابطال 6 ۀنقد و تحلیل تبصر  .3

ها و اختلاف نظرات و ابهامات در خصوص اراضی وقفی واقع در جنگل ۀبا توجه به سابق
قانون ابطال  ۀواحد، قانون الحاق دو تبصره به ماده19/12/1380مراتع، نهایتا  در تاریخ 

به قانون ابطال  6و  5های صورت الحاق تبصرهاسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه به
در مجلس شورای  28/1/1363اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب 

الحاقی، مشخصا  نسبت به اختلاف وقف و اراضی  6 ۀاسلامی تصویب گردید که تبصر 
 1.ملی پرداخته است

طور مذکور، لزم است ابتدا به ۀنظر از اشکالت و ابهامات در خصوص تبصر  رفص
قانونی و شرح مذاکرات مجلس شورای  ۀخلاصه نسبت به چگونگی تصویب این تبصر 

اسلامی و ایرادات شورای نگهبان پرداخته شود. مذاکرات در جریان تصویب این تبصره به 
 باشد شرح زیر می

                                                      
قانون حفاات و  1 ۀها و مراتع و اراضی منابع ملی که مشمول مادضی و املاک و جنگلآن دسته از ارا». 1

و اصلاحات بعدی آن و قانون حفظ و حمایت از منابع  25/05/1346ها و مراتع مصوب برداری از جنگلبهره
مذکور نبوده و موقوفه تلقی  ۀواحدمشمول ماده ،قرار گیرد 05/07/1371ر جنگلی مصوب یطبیعی و ذخا

 «.احیا شده باشد 16/12/1365ای که قبل از تاریخ مگر در مورد حریم موقوفات و اراضی ،شودنمی
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مورخ  16452 ۀعلنی مجلس شورای اسلامی به شمار مذاکرات  132 ۀدر جلس
این نحو  به 6 ۀبنابر پیشنهاد کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی، تبصر  21/05/1380

ها و مراتع و اراضی منابع ملی که آن دسته از اراضی و املاک و جنگل» :گرددقرائت می
لاحات بعدی آن و قانون ها و مراتع کشور و اص( قانون ملی شدن جنگل1) ۀمشمول ماد

مذکور نبوده و موقوفه  ۀواحدحفظ و حمایت از ذخایر جنگلی قرار گیرد، مشمول ماده
 .«شودتلقی نمی

مورخ  16523 ۀمذاکرات علنی مجلس شورای اسلامی به شمار  157 ۀاین متن در جلس
 ها وآن دسته از اراضی و املاک و جنگل» گردد شرح اصلاح می دینب 13/08/1380

ها و برداری از جنگل( قانون حفاات و بهره1) ۀمراتع و اراضی منابع ملی که مشمول ماد
و اصلاحات بعدی آن و قانون حفظ و حمایت ذخایر  25/05/1346مراتع مصوب 

مذکور نبوده و موقوفه تلقی  ۀواحدقرار گیرد، مشمول ماده 5/7/1371جنگلی مصوب 
 .«شودنمی

که نماید مبنی بر ایناد این تبصره اشکال و ایراد وارد میشورای محترم نگهبان به مف
وزیر وقت، بر این منوال شده که اشخاصی ای توس  نخستطی بخشنامه 1365در سال 

که اراضی موات یا آنچه مربوط به انفال عمومی است احیا کرده و بعد از احیا وقف 
نگهبان اعلام نمود که اطلاق اند، این احیا و این وقف درست است. شورای محترم هنمود

شود و ممکن است این تبصره شامل این موارد و املاک موضوع این بخشنامه هم می
در  ،واحده قرار بگیرد. از طرفیدرستی احیا و وقف شده، مشمول این مادهاملاکی که به

مذاکرات مجلس شورای  177 ۀمورد حریم موقوفات نیز ایراد مطرح نمود. لذا در جلس
در جهت تأمین نظر شورای محترم  09/10/1380مورخ  16578 ۀاسلامی به شمار 

این موضوع مورد بحث قرار گرفت. در نهایت، این تبصره با اصلاحاتی در  1،نگهبان
و پس از تأیید شد مجلس شورای اسلامی تصویب  19/12/1380علنی مورخ  ۀجلس

                                                      
به تبصره « احیا و به وقف رسیده است 16/12/1365ای که قبل از سال مگر در مورد حریم موقوفات و اراضی». 1

( موهم 6) ۀآخر تبصر  ۀدر اصلاحی« و به وقف»نمود که آوردن عبارت اضافه گردید. مجددا  شورای نگهبان ایراد 
 ۀبه شمار  206 ۀمین نظر در جلسأکه جهت ت های احیاشده قبل از تاریخ مذکور باشداین است که باید وقف زمین

مگر در مورد »  طور اصلاح شود( حذف و این6) ۀمقرر گردید خ  آخر تبصر  19/12/1380مورخ  16639
 .«احیا شده باشد 16/12/1365ای که قبل از تاریخ وفات و اراضیحریم موق
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 صورت رسمی ابلاغ گردید.هجهت اجرا ب ،شورای نگهبان
قانون  ۀواحدماده 6 ۀوقف، در خصوص تبصر  ۀبا توجه به سیر تقنینی راجع به مسئل

قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه، با  ۀواحدهالحاق دو تبصره به ماد
شده در قسمت اخیر تبصره، اراضی موقوفه موضوع آن از شمول لحاظ موضوع اشاره

گذار در قانون ۀباشد. لذا با وجود مقررات ملی شدن، آخرین ارادملی خارج می اراضی
 ۀحل تعارض اراضی وقفی با اراضی ملی، حکم تبصر  ۀجهت تعیین تکلیف و قاعد

  اراضی جنگلی و مرتعی واقع در حریم موقوفات و همچنین است مذکور بیان داشته
حکم و مصداق اراضی ملی  مشمول 16/12/1365اراضی احیاشده قبل از تاریخ 

 باشد.می اگردد و با لحاظ این دو شرط از مقررات ملی شدن مستثننمی

 ۀالحاقی و همچنین عدم اشار  6 ۀضمن ایرادی که به مفهوم کلی قسمت اول تبصر 
صریح به حکم اصل موقوفه، صرفا  در خصوص حریم موقوفات و اراضی احیاشده تا سال 

باشد الحاقی مطرح می 6 ۀت، مباحثی نسبت به مفاد تبصر تعیین تکلیف نموده اس 1365
 گیرد که ذیلا  مورد بررسی و تحلیل قرار می

نقدی که در خصوص شرط اول وجود دارد این است که آیا صرفا  قرار گرفتن . 1
شده در حریم موقوفات، وصف عمومی و ملی را از اراضی مرتعی و جنگلی ملی اعلام

شمول  ۀیا اساسا  از دامن ستراضی آثار اراضی ملی را نیز کماکان دارابرده آیا این ابین می
 اراضی ملی خارج استه

ای توان گفت با استفاده از ااهر و منطوق قانون مذکور، نتیجهدر پاسخ به این نقد می
چراکه بسیاری  ،آیدغیر از خروج وصف و آثار ملی شدن در حریم موقوفات به دست نمی

ها و مراتع در زمان حکومت قوانین مربوط به مالکیت از ملی شدن جنگلاز موقوفات قبل 
ها و مراتع و نظام عرفی مالکیتی حاکم بر کشور از جمله مالکیت خصوصی بر جنگل

تواند مجوز خروج از وقفیت یا نمی 1341اند و لذا مقررات ملی شدن در سال وقف شده
نماید و الحریم تبعیت میز که از حکم ذیجواز بیع آن باشد. بنابراین حریم موقوفات نی

کمااینکه در منابع فقهی و قانونی اساسا  حریم  ،نیست اآثار آن را دارد، از این قاعده مستثن
که در تعارض و تناقض موقوفات قابل ملی شدن و جدا کردن از موقوفه نبوده است تا این

یم ارتفاقی از اراضی موات و با آثار ملی شدن فرض شود. اصول  حریم ملکی برخلاف حر 



 43  ینابز  یفیس یغلامعل؛ محقق داماد یمصطف یدس؛ باقرزاده یمجتب /...نگهبان در خصوص زمان قابل قبول یشورا یدگاهد  یبررس

وپنجم قانون اساسی نیز مراتعی (. اصل چهل42، ص1387شیخ طوسی، ) 1باشد.میاحیانشده 
 شمول انفال خارج دانسته است. ۀحریم باشد را از دامن که

به تصویب رسیده و مجددا   1363قانون ابطال در سال  ۀواحدکه مادهبا توجه به این. 2
با عنوان موقوفات عام اصلاح گردیده، این ابهام را به وجود آورده است که  1371در سال 

قانون ابطال  ۀواحدقانون الحاق دو تبصره به ماده ۀواحدماده 6 ۀآیا اثر حکمی که در تبصر 
مقرر شده است، ناار به موقوفات عام  1363اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه 

 بوده یا خاص و یا بر هر دو قسم دللت دارده

 ۀتوان فرقی بین موقوفلذا در جهت رفع این ابهام و نظر به مبانی و احکام وقفیت نمی
احکام مربوط از نظر مبانی حقوقی و فقهی  ،عام و خاص قائل شد، چون در هر صورت

 6 ۀآید که حکم تبصر گونه به دست میا از ااهر قانون اینباشند. اممتفاوت از هم نمی
قانون الحاق دو تبصره به قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه  ۀواحدماده

الحاق گردیده است. با تصویب قانون ابطال اسناد فروش رقبات،  28/1/1363مصوب 
بوده، از نظر ترتیب قانونی  که مختص موقوفات عام 1371آب و اراضی موقوفه مصوب 

شمول حکم تبصره  ۀات عام از دایر وفناار به موقوفات خاص قابل تسری بوده و موق
طور برداشت نمود اخیرالذکر این ۀتوان از اطلاق حکم تبصر باشند. بنابراین، نمیخارج می

 باشد.عام نیز می ۀکه شامل موقوف

منظر حقوقی مصداقی از وقف را،  که ازاست از طرفی، پذیرش این مطلب نیز سخت 
عام باشد، مشمول اراضی ملی قرار بگیرد و  ۀچنانچه جنگل و مراتع در حریم موقوف

همان  ،قانون ابطال خارج باشند و از طرفی دیگر ۀواحدموقوفات عام از شمول حکم ماده
سهم  شده نباشد و درنوع عرصه در حریم موقوفات خاصه از نظر آثار، مشمول اراضی ملی

الحاقی صرفا  مشمول  6 ۀال که تبصر ؤ مالکیت وقف قرار بگیرد. در پاسخ به این س
توان بیان نمود  باشد، میمی 1363قانون ابطال مصوب  ۀواحدموقوفات خاص و ماده

قانون ابطال مربوط به موقوفات  ۀواحدهرچند در تصویب قانون الحاق دو تبصره به ماده
                                                      

اند و مراد از حریم ملکی حق مالکیتی نوع ملکی و ارتفاقی تقسیم نموده فقها در مباحث خود حریم را به دو». 1
ی در است که مالک مال دارای حریم برای کمال انتفاع از ملک خود بر آن زمین دارد و با اجماع فقها حریم ملک

 .«شوددر اراضی که مالک خاص ندارد، ایجاد می ،به عبارت دیگر .شوداراضی موات حاصل می
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که  25/12/1395اصلاحی مصوب  ۀنامآیین 21 ۀلکن در مادخاص الحاق گردیده است، 
الحاقی  6 ۀالحاق شده است، به تبصر  3/2/1374اجرایی قانون ابطال مصوب  ۀنامبه آیین

باشد. لذا مذکور در خصوص موقوفات عام می ۀنامقانون مذکور اشاره شده است که آیین
باشد. با توجه نیز قابل اجرا می رسد در خصوص موقوفات عامالحاقی به نظر می 6 ۀتبصر 

م ایرت دارد، لزم  1378اصلاحی  ۀنامآیین 10 ۀمذکور با ماد ۀکه مفادا  حکم تبصر به این
 6 ۀتوجه به تصویب تبصر  با 15/12/1378اصلاحی مصوب  ۀنامآیین 10 ۀاست مفاد ماد

 رد.الحاقی قانون مذکور اصلاح شود، چراکه با حکم قانون الحاقی م ایرت دا

 استالحاقی حریم موقوفات از مقررات ملی شدن مستثن 6 ۀبه عبارتی دیگر، در تبصر 
 1378اصلاحی مصوب  ۀنامآیین 10 ۀکه مفاد مادباشد، درحالیو در مالکیت موقوفه می

نماید. برداری از حریم را در صورت درخواست متولی به موقوفه واگذار میصرفا  حق بهره
 10 ۀخر(، مفاد مادؤ الحاقی )قانون م 6 ۀمقررات با تصویب تبصر اساس اصول تنقیح  بر

 بایست اصلاح گردد.نامه میآیین

وارد بر ملی شدن در  یباشد این است که استثنادیگری که مطرح می ۀنکت. 3
چه مبنایی دارد و  1365خصوص حریم موقوفات و اراضی احیاشده قبل از پایان سال 

ه چگونه ممکن است حکم موقوفات با سایر یستنا چعلت اعلام این تاریخ و استث
توان بیان نمود  اول  با تصویب این قانون خاص اشخاص متفاوت باشده در پاسخ می

خر بر سایر مقررات عام ملی شدن بوده است، حکم مقررات ؤ الحاقی( که م 6 ۀ)تبصر 
ی، مبنای الحاق 6 ۀزند. ثانیا  در تبصر ملی شدن را در خصوص موقوفات تخصیص می

بوده است که با  16/12/1365وزیری در تاریخ نخست ۀاحیاء اراضی از زمان اعلامی
 1.هدف حفظ منابع طبیعی و جلوگیری از تخریب و تصرف این منابع ابلاغ شده است

                                                      
های حیات طبیعی و بالطبع اجتماعی و برداری صحیح از منابع طبیعی و انفال یکی از پایهحفظ و حراست و بهره». 1

گیرد. مساعد و مناسبی از منابع طبیعی شکل می ۀاقتصادی اجتماعی در زمین ۀباشد و توسعاقتصادی کشور می
ها و نیزارها و جنگل ،های موات و رهاشدههای عمومی از قبیل زمینانفال و ثروت ،قانون اساسی 45طبق اصل 

مراتعی که حریم نیست در اختیار حکومت و دولت اسلامی است تا بر اساس مصالح عمومی و مطابق قانون 
دولت و قبل از طی  ۀبا سودجویان بدون اجاز  ،اطلاع از قوانین. اخیرا  بعضی از افراد بیها عمل نمایدآن ۀدربار 

 اند که بدینها و بیشه و مراتع غیرحریم نمودههای موات و رهاشده، جنگلاقدام به تصرف زمین ،مراحل قانونی
گونه افراد در کشور با اینقانون اساسی و دیگر قوانین موجود  45گردد دولت بر اساس اصل وسیله اعلام می

ند از این امر جلوگیری و متخلفین را به اشدت برخورد خواهد نمود و مأموران انتظامی در سراسر کشور موافبه
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اشخاص در رژیم گذشته و تا قبل از تاریخ مذکور  ۀدر نتیجه، متعاقبا  تصرفات مالکان
 ۀصویب قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای مادبا نظر شورای نگهبان و ت

اصلاحی قانون حفاات و  34 ۀو ماد 1367ها و مراتع مصوب سال قانون جنگل 56
های نامههای بعدی و آیینو اصلاحیه 1373ها و مراتع مصوب برداری از جنگلبهره

عیین تکلیف گردیده مربوط معتبر شناخته شده و در قالب فروش و اجاره به اشخاص ت
و بدان اشاره شده گردیده الحاقی نیز از این مبنای تاریخی استفاده  6 ۀاست. لذا در تبصر 

 ۀتا قبل از اعلامی 1341چراکه اشخاصی که بعد از مقررات ملی شدن از سال  ،است
 ۀشمار  ۀاند، مطابق نظریوزیری دولت جمهوری اسلامی تصرفات مالکانه داشتهنخست

باشد. ها نیز صحیح میشوند و نتیجتا  وقف آنمالک تلقی می 4/8/1367مورخ  2650
گردید، حکم قانون ناقص بود و ابهامات جدیدی ایجاد الحاقی اشاره نمی ۀاگر در تبصر 

 نمود.می

اساس مقررات قبلی وقف  در خصوص موقوفاتی که قبل از مقررات ملی شدن، بر
اند، شرای  متفاوت یید علما و حکمای عصر خود بودهأو تاند و مورد عمل به وقف شده

است و قواعد کلی وقف بر آن حاکم و ملاک عمل خواهد بود. البته این نکته بسیار حائز 
رسد با باشد. به نظر میاهمیت است که ملاک احیاء اراضی مرتعی به چه صورت می

ء بحسبه حیاء کل  إ»که توجه به مبانی فقهی  احیاء اراضی به نسبت نوع  ،باشدمی «سَی
مبنای تشخیص آن هم عرفی و متناسب با نوع عرصه و برداری آن متفاوت است و بهره
(. لذا در گذشته به 346، ص1383محقق داماد، ) 1باشدبرداری مطابق کاربری آن میبهره

و بر حسب نوع استفاده، احیا شد نظر گرفته می لحاظ عرفی، منفعت عقلایی اراضی در

                                                                                                                       
صلاح از طرف اساس قانون به افراد ذی های موات زراعی برمراجع قضایی معرفی نمایند. بدیهی است زمین

 .«خواهد شدنفره واگذاری زمین واگذار 7های هیئت
واضح است که تحقق این امر  تواند مصداق احیا باشد. پرهر اقدامی که عرفا  برای استفاده از زمین لزم باشد می». 1

مورد تفاوت خواهد کرد و مرجع  بلکه بر حسب زمان و مکان و سایر خصوصیات   ،همواره یکنواخت نیست
برند حسب مورد مختلف است. سکونت، زراعت، یهایی که عقلا از زمین مبهره .تشخیص آن هم عرف است

گاه زمین مورد  توانند بهره و غرض عقلایی محسوب گردد و هرایجاد باغ و بستان، چرای گوسفند و امثال آن می
اصلاحی قانون  34 ۀماد ۀنامیک آیین ۀ)بند ج و د ماد «شودهایی قرار گیرد آباد شمرده میبرداریچنین بهره

اصلاحی قانون ابطال مصوب  ۀنامیک آیین ۀماد 10و بند  2/7/1374برداری مصوب حفاات و بهره
25/12/1395). 
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نمود که برای سکونت مناسب زمینی ایجاب میگردید. مثلا  منفعت عقلایی تلقی می
نمود است که احیاء آن با احداث بنا بوده است، یا منفعت عقلایی و عرفی ایجاب می

زمینی برای کشاورزی استفاده شود که احیاء آن با زراعت و شخم زدن بوده است. در 
نمود که برای چرای دام و احشام ی مرتعی که منفعت عقلایی و نیاز عرفی ایجاب میاراض

صرفه و صلاح نیست که نحوی است که بهاستفاده شود و اساسا  استعداد زمین به
صورت زراعت یا احداث ساختمان باشد، بلکه دارای چندین برابر منفعت برای به

ازی و قابل استفاده نمودن سورد نظر با آمادهدامپروری و چرای دام است، احیاء مراتع م
، 1383محقق داماد، شود )برای چرای دام، ایجاد دامسرا و تعیین حدود عرفا  محقق می

قوانین حاکم بر زمان  اساس قواعد عرفی و (. در نتیجه، احیا و تملک این اراضی بر246ص
و متعاقبا  وقف آن نیز صحیح است ( یمدن یدادرس یینآ 195 ۀماد)نک  خود بلااشکال 

باشد. لذا شرای  خروج از وقفیت اراضی وقفی تابع مقررات فقهی در این باب و مواد می
 .استقانون مدنی  349و  89، 88

الحاقی به حریم موقوفات صراحتا  اشاره شده است، لکن  6 ۀدر قسمت اخیر تبصر  
شود که حکم این تبصره نسبت به اصل موقوفات نیز تسری  ممکن است این پرسش مطرح

 .شوددارد یا صرفا  شامل حریم موقوفات می

قانون ابطال اسناد فروش رقبات،  ۀواحدتوان بیان داشت که منطوق مادهدر پاسخ می
موقوفاتی که بدون مجوز شرعی به فروش تمام  ،آب و اراضی موقوفه که اشاره داشته است

گردد و با واحده میصورتی به ملکیت درآمده است را مشمول حکم ماده رسیده یا به
 .گردیده است اقیاس اولویت، اصل موقوفه نیز از شمول مقررات ملی شدن مستثن

قانون ابطال، مقررات قانون اصلاحات  ۀواحدطور که مادهبه عبارتی دیگر، همان
ملی شدن را نیز تخصیص داده موقوفات تخصیص داده است، مقررات  ۀاراضی را در زمین

 6 ۀشده است و استثنا نمودن اصل موقوفات را در حکم تبصر  او از شمول آن مستثن
 .الحاقی فرض دانسته است

توجه به اطلاق عبارت، به اصل موقوفات تعمیم  توان عبارت اراضی را نیز باالبته می
ای که قبل از تاریخ ضیمگر حریم موقوفات و ارا»این توضیح که اطلاق عبارت  اب ،داد
اراضی اعم از وقفی و غیروقفی  ۀ، عبارت اراضی را به کلی«احیا شده باشد 16/12/1365
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اند نیز، چنانچه تا تاریخ وقف شده 1341ای که قبل از سال نحوی که اراضیبه ،تعمیم داد
 .باشنداحیا شده باشند، از مقررات ملی خارج می 1365

چراکه در ملکی که وقف صورت گرفته  ،اند محل اشکال باشدتو اما این تفسیر نیز می
است، بنابر اصل صحت، ابتدائا  احیا یا تملک و تصرفات مالکانه صورت گرفته و سپس 

ای سالیان سال پس از مورد وقف قرار گرفته است. در مواردی نیز ممکن است موقوفه
که آثار احیا و عدم ، به دلیل اینینداوقف و عمل به آن رها شده و بایر شود. اما با این فر 

باشد، بسیاری از اراضی راحتی قابل تشخیص و تفکیک نمیآن در اراضی بایر و موات به
تواند دلیل خروج وقف و جواز بیع که بایر بودن نمیدرحالی ،شودوقفی از وقف خارج می

 .باشد

وقوفات، الحاقی و سکوت آن در خصوص اصل م 6ۀ با توجه به منطوق متن تبصر 
توان از باب احقاق حق با استفاده از عمومات مقررات ملی شدن، در قالب کماکان می

 ۀنامینیآ 20 ۀاعتراض به تشخیص اراضی ملی موضوع مقررات ملی شدن، خاصه ماد
برداری از قانون حفاات و بهره 56 ۀها و مراتع، مادی قانون ملی شدن جنگلیاجرا

قانون  56 ۀقانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع ماد ۀواحدها و مراتع، مادهجنگل
قانون حفظ و حمایت از  2 ۀماد 2 ۀها و مراتع، تبصر برداری از جنگلحفاات و بهره

وری در بخش قانون افزایش بهره 9 ۀماد 1 ۀذخایر جنگلی و منابع طبیعی و تبصر 
نفع اجازه داده شده به ذیکشاورزی و منابع طبیعی، برای اشخاص در نظر گرفته شده که 

است تا در مرجع صالح نسبت به ملی شدن اراضی اعتراض و دادخواهی نمایند. نهاد 
 ۀقضائیه در نظر شمار  ۀحقوقی قو  ۀنبوده است و ادار  اوقف نیز از این قاعده مستثن

قانون تعیین تکلیف  ۀواحدبدین شرح و با توجه به ماده 15/5/1380مورخ  4471/7
مالکینی که به  ۀها و مراتع، کلیقانون جنگل ۀواحدلافی موضوع اجرای مادهاراضی اخت
ها و مراتع اعتراض داشته باشند برداری از جنگلقانون حفاات و بهره 56 ۀاجرای ماد

 .واحده مراجعه نمایندتوانند به هیئت مذکور در مادهمی

شود که با ام مطرح میالحاقی، این ابه 6 ۀدر تحلیل و بررسی حکم قسمت اخیر تبصر  
 26/7/1384مورخ  681 ۀشمار  ۀالحاقی، حکم رأی وحدت روی 6 ۀتوجه به منطوق تبصر 

هیئت عمومی دیوان عالی کشور که در مقام بیان عدم موضوعیت صدور سند مالکیت 
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برای دولت در شناسایی اراضی ملی بوده است، صرف تشخیص وزارت جهاد و قطعیت 
 2 ۀو ماد 27/10/1341ها از تاریخ قانونی ملی شدن جنگل ۀنامتصویب 1ۀ آن مطابق ماد

قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی کشور ملاک مالکیت دولت تلقی 
گردد. این موضوع به موقوفات نیز مانند سایر اراضی تسری دارد و مالکیت منابع ملی می

 باشد.لحاقی میا 6 ۀدر اراضی وقفی موجب عدم امکان اجرای تبصر 

 6 ۀتوان بیان نمود که اول  تبصر شده و رد استدلل مذکور میدر نقد ابهام مطرح
خر بر مقررات ؤ باشد که مالحاقی قانون ابطال، حکم قانونی خاص در مورد موقوفات می

توان به موقوفات تسری داد. مذکور را نمی ۀی وحدت رویأها بوده و ر ملی شدن جنگل
مذکور اختلافات فیمابین اشخاص حقیقی و دولت در  ۀی وحدت رویأر  ثانیا  مبنای

اراضی ملی بوده و به عبارتی دیگر، موقوفات اصحاب هیچ یک از موضوع دعوی و طرف 
چه  ،ی وحدت رویه به موقوفات تسری یابدأکه حکم ر دعوی موضوع دادنامه نبوده تا این

اساس  حکام و مقررات و قوانینی برتر اشاره شد، موقوفات دارای اطور که پیشهمان
بایست در نظر گرفته باشند که میشرای  خاص فقهی و حقوقی وقف در این زمینه می

 شود.

الحاقی، لزم است بین موقوفات قبل و بعد از  6 ۀبا عنایت به تحلیل حقوقی تبصر 
تفکیک قائل شد و جهت رفع ابهامات و مشکلات ماهوی  1341مقررات ملی شدن سال 

موجود با در نظر گرفتن قواعد فقهی و شرعی، موقوفاتی که قبل از قانون ملی شدن 
صراحتا  تعیین مانند قانون اصلاحات ارضی  ،اندها و مراتع توس  مالکین وقف شدهجنگل

 تکلیف گردد.
اصلاحی قانون ابطال اسناد  ۀنامینیآ 21 ۀصلاحیت کارگروه مشترک موضوع ماد أمنش 

در جهت تعیین تکلیف  25/12/1395و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب 
 اراضی اختلافی از نظر قوانین و مقررات، از چه جایگاهی برخوردار استه

تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع  ۀر در جهت تبیین نحو اجرایی مذکو  ۀنامینیآ
الحاقی قانون ابطال توس  هیئت وزیران تدوین و به تصویب رسیده است. انطباق  6 ۀتبصر 

توس  مجلس شورای اسلامی صورت گرفته و بنابراین از نظر  138با قانون نیز طبق اصل 
نامه از محدود ینیباشد. این آطال میویژه قانون ابقانونی منطبق با قوانین موضوعه و به
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یید رهبری حکومت اسلامی را دارد، بدین نحو که بعد از أت ۀهایی است که پشتواننامهینیآ
ها، مراتع و آبخیزداری کشور و مشترک فیمابین سازمان جنگل ۀناماجرایی شدن تفاهم

به  1/3/1390مورخ  ۀنامکشور، با درخواست ابطال تفاهم ۀسازمان اوقاف و امور خیری
 6 ۀبایست رفع اختلافات و اجرای تبصر که میاستناد مقررات ملی شدن و ایراد به این

هیئت وزیران باشد، توس  سازمان بازرسی کل کشور از  ۀنامینیقانون ابطال بر اساس آ
 ۀدیوان عدالت اداری مطرح گردید که نهایتا  هیئت عمومی دیوان عدالت اداری طی دادنام

 .مذکور داده است ۀنامحکم به ابطال تفاهم 26/11/1395مورخ  1263-1264

مورخ  9000/6527/100 ۀشمار  ۀوقت طی نام ۀقضائی ۀبا درخواست ریاست قو 
دیوان عدالت اداری و  ۀاز مقام رهبری انقلاب اسلامی مبنی بر ابطال دادنام 19/2/1396

ی در قالب کارگروه مشترک مطرح رسیدگی به اختلافات اراضی وقفی و منابع طبیع ۀادام
به  24/2/1396مورخ  1/32105 ۀشمار  ۀشد که با این درخواست موافقت و نتیجه طی نام

 .قضائیه اعلام گردید ۀریاست قو 

قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب  ۀواحدشده، مادهاشاره ۀمتعاقبا  با توجه به سابق
و حکم فقهی  1380الحاقی مصوب سال  6 ۀو تبصر  1363و اراضی موقوفه مصوب سال 

اجرایی قانون ابطال در تاریخ  ۀنامینیحریم موقوفات و اراضی احیاشده موضوع آن، آ
نامه به صلاحیت رسیدگی و حل ینیاین آ 21 ۀاصلاح گردید. در ماد 25/12/13951

اختلافات اراضی وقفی و منابع طبیعی و کیفیت آن اشاره شده است. در دستورالعمل 
صورت مذکور که به ۀنامینیآ 22 ۀموضوع ماد 2/8/1396مورخ  734587 ۀاجرایی شمار 

ها و مراتع و سازمان اوقاف و امور خیریه تهیه شده های جنگلمشترک توس  سازمان
تعیین تکلیف اراضی اختلافی بیان شده است. لذا  ۀگیری و نحو است، کیفیت تصمیم

دو سازمان دولتی متصدی امر وقف و اراضی ملی، عنوان یک مرجع اختصاصی فیمابین به
قانون ابطال اسناد فروش رقبات،  ۀواحداجرایی ماده ۀنامینیاساس آ صلاحیت رسیدگی بر

 .قانونی دارد ۀآب و اراضی موقوفه پشتوان

توجه به شرای   قانون ابطال برای موقوفات با ۀواحدطور که مادهعبارتی دیگر، همان به

                                                      
 باشد.می 11/3/1396مورخ  ه52883ت/28692هیئت وزیران  ۀمصوب ۀشمار . 1
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خصوص مرجع  بینی نموده، درای نسبت به سایر اراضی پیشاگانهخاص آن حکم جد
 3 ۀتبصر بنابر  کهبینی کرده است. شایان ذکر است رسیدگی نیز مرجع اختصاصی پیش

شده و همچنین مواردی که  مذکور، جهت اعتراض به تصمیمات اتخاذ ۀنامینیآ 21 ۀماد
اختلافات مراجعه به مراجع صالح در کارگروه موضوع این ماده به نتیجه نرسد، جهت رفع 

 .بینی شده استقضایی پیش
 قانون ابطال در اراضی اختلافی وقف با مناع طبیعی  ۀنامتحلیل آیین. 4

 07/09/1363اجرایی مصوب  ۀنامآیین .1-4
قانون ابطال  ۀواحدماده» 5 ۀبه استناد تبصر  07/09/1363مورخ  ۀهیئت وزیران در جلس

مجلس محترم  28/01/1363مصوب « هاسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوف
 تبصره تصویب نمود. 11ماده و  16قانون مزبور را در دو فصل با  ۀنامشورای اسلامی، آیین

وقفی  ۀنامه صراحتا  در خصوص اراضی جنگلی و مرتعی با سبقاین آیین 10 ۀدر ماد
 1.مقرر نموده است

ها نامه و با اعتراض برخی از ادارات کل منابع طبیعی استاناجرایی شدن این آیینبا 
، 1363اجرایی مصوب سال  ۀنامآیین 10 ۀمبنی بر غیرشرعی و قانونی بودن مفاد ماد

مذکور در دیوان عدالت اداری مطرح گردید که به استناد  ۀنامآیین 10 ۀموضوع ابطال ماد
در  ،قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداریاصل چهارم قانون اساسی و 

مواردی که م ایرت با موازین شرعی مطرح باشد از شورای نگهبان استفسار و نظر فقهای 
لذا در این خصوص در چندین مرحله دادخواست  ،باشدالتباع میشورای نگهبان لزم

اجرایی قانون ابطال و عدم  ۀنامینآی 10 ۀیید مفاد مادأکه نهایتا  همگی منجر به تشد مطرح 
 69/6 -3/9/1365مورخ  75و  74 ۀهای شمار م ایرت با شرع و قانون گردید )دادنامه

                                                      
 1342ها و مراتع مصوب شهریورماه برداری از جنگلقانون حفاات و بهره 56 ۀموقوفاتی که در اجرای ماد». 1

ن مراتع ملی شده اعلام گردیده از تاریخ تصویب قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه در عنوابه
گونه اراضی از طریق دولت به اشخاص حقیقی گیرد. تبصره  چنانچه ایناختیار سازمان اوقاف و متولیان قرار می

رب  با ختلاف ذیبا اطلاع دستگاه دولتی  اسناد تنظیمی ،صورت اجاره یا فروش واگذار شده باشدهیا حقوقی ب
مستحدثاتی  ۀمورد باطل و یا اصلاح و با متصرف نسبت به عرصه سند اجاره تنظیم خواهد شد. بدیهی است کلی

 .«متصرفین احداث شده باشد متعلق به آنان خواهد بودگونه اراضی توس  که در این
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 ۀنظری -هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 8/5/1370مورخ  50 -23/1/1369مورخ 
 شورای نگهبان(. 21/8/1365مورخ  5303 ۀشمار 

 3/2/1374اجرایی مصوب  ۀنامآیین .2-4

قانون ابطال تصویب  ۀواحدنسبت به موقوفات عام مجددا  ماده 25/11/1371تاریخ  در
الذکر، قانون فوق 6 ۀبه استناد تبصر  03/02/1374گردید و لذا هیئت وزیران در تاریخ 

های در نتیجه، این نکته قابل توجه است که در سال. اجرایی آن را تصویب نمود ۀنامآیین
 10 ۀهایی از این قانون مورد اصلاحیه قرار گرفته و با لحاظ مادبند 1395و  1380، 1378

، شش ماده 25/12/1395الحاقی مصوب  22تا  18و مواد  15/12/1378الحاقی مصوب 
 23مذکور مجموعا  با  ۀنامالحاق گردید و آیین 03/02/1374اجرایی مصوب  ۀنامبه آیین

 .باشدماده در حال حاضر معتبر و قابل اجرا می

در خصوص اراضی  03/02/1374اجرایی مصوب  ۀنامابتدائا  با مداقه در مفاد آیین
اجرایی مصوب سال  ۀنامآیین 10 ۀگردد و مفاد مادجنگلی و مرتعی حکمی ملاحظه نمی

این موضوع مهم که بسیاری از اراضی وقفی . جدید گنجانده نشده بود ۀنامدر آیین 1363
. قانون ابطال موقوفات عام م فول ماند ۀواحدماده ۀنامینگردید، در آیکشور را شامل می

هیئت محترم وزیران، متن زیر را که با نظر  15/12/1378به همین منظور، در تاریخ 
اجرایی قانون ابطال  ۀنامبه آیین 10 ۀعنوان مادبه ،ها و مراتع تهیه گردیدهسازمان جنگل

.اضافه نموده است 03/02/1374اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب 
1 

                                                      
قانون  56 ۀی در حریم روستاهای موقوفات عامه در اجرای مادچنانچه تمام یا بخشی از اراضی قابل واگذار». 1

باید حق عنوان انفال، منابع ملی اعلام شده باشد، میبه 1346ها و مراتع مصوب برداری از جنگلحفاات و بهره
 ها و مراتع کشور به سازمان اوقاف و امور خیریه و متولیان واگذار شود.برداری آن توس  سازمان جنگلبهره

و بنابه درخواست    اراضی مذکور در حکم موقوفه بوده و در حدود محدوده و حریم روستای موقوفه1 ۀتبصر 
 .خواهد شدسازمان اوقاف و امور خیریه واگذار 

کشور و نیز اخذ مجوز از  ها و مراتعگونه ت ییر کاربری در این اراضی منوط به موافقت سازمان جنگل   هر2 ۀتبصر 
 .رب  خواهد بودونی ذیسایر مراجع قان

این ماده را محقق  های موضوعوانتقال زمینند ارف حداکثر دو سال نقلاهای یادشده مکلف  سازمان3 ۀتبصر 
 .نمایند

اجاره یا فروش واگذار  صورتگونه اراضی از طریق دولت به اشخاص حقیقی یا حقوقی به  چنانچه این4 ۀتبصر 
اصلاح و با متصرف نسبت به عرصه سند اجاره تنظیم  لاع دستگاه اجرایی مربوطاسناد تنظیمی با اط ،گردیده باشد
 خواهد شد.
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گردد که این مقرره اول  صرفا  در خصوص حریم موقوفه وضع حکم ملاحظه می
ها و مراتع، ملی موجب مقررات ملی شدن جنگلنموده است و در مورد موقوفاتی که به

ثانیا  حکم مالکیت حریم . اعلام گردیده است، موضوع را مسکوت گذاشته است
و است وقوفات جدا نموده و مالکیت حریم را از موقوفه منفک دانسته موقوفات را از م

برداری از این اراضی را به موقوفه صرفا  در صورت درخواست متصدیان وقف، حق بهره
با  1378اجرایی مصوب سال  ۀنامآیین 10 ۀتوان گفت مفاد مادلذا می. نمایدواگذار می

چراکه حکم حریم ، حریم آن م ایرت دارد مبانی و قواعد فقهی و حقوقی احکام وقف و
اساس مبانی فقهی و همچنین  الحریم از هم جدا نیست و اراضی حریم موقوفات برو ذی
بوده و حریم عرفی موقوفه  الحریم )وقف(قانون مدنی تابع حکم ذی 139تا  136مواد 

 .ماندحتی اگر از اراضی مرتعی و جنگلی یا موات باشد، در مالکیت وقف باقی می

در خصوص  ی،انقلاب اسلام یرهبر یاخامنه ینیحس اللهیتاستفتائات متعدد از آ
صحت حکم وقف  یانگرب یو مرتع یجنگل یآن  در اراض یماحکام موقوفات و حر 

آثار  شدن، یمقررات مل یرغمعل یاراض ینباشد لذا در ایآنها م یمو حر  یمرتع یاراض
 1.یستوقف جار 

، 1378اجرایی مصوب سال  ۀنامآیین 10 ۀمبنایی و اساسی مادبا توجه به ایرادات 
نحوی که در به، قانون ابطال نیز دستخوش ت ییر و الحاقات بعدی قرار گرفت ۀواحدماده

قانون ابطال اسناد فروش  ۀواحد، قانون الحاق دو تبصره به ماده19/12/1380تاریخ 

                                                                                                                       
 .«بود مستحدثاتی که در این اراضی توس  متصرفین احداث شده باشد متعلق به آنان خواهد ۀکلی

که از انفال آنچه  ها و مراتع طبیعی و هر  عدم صحت وقف جنگل14/10/1372- 2991/410 ۀاستفتاء شمار » -1 .1
منافات با تبعیت حریم رقبات  ،که ملک اختصاصی شخص خاصی نیستاین ۀبه ملاحظ ،و اموال عمومی است
الحریم ندارد، بلکه از جنگل و مراتع و سایر موات اصلی واقع در کنار رقبات موقوفه هر موقوفه از وقفیت ذی

تابع  ،عم از قریه یا مزرعه یا باغ و غیره محسوب باشدمقدار از آن که در نظر عرف حریم مورد نیاز رقبه موقوفه ا
الحریم و یا احیا و الحریم در احکام و آثار شرعی وقف است و کسی حق جدا کردن حریم در این باره از ذیذی

 وانتقال ملکی آن را ندارد.تملک و نقل
 ۀموقوفه که عنوان خاص قری ۀقری ۀدود  آنچه از اراضی واقعه در مح8/01/1377 -100/103 ۀاستفتاء شمار  -2    

محکوم به وقفیت است حتی اگر بعد از عمل به وقف نسبت به آن پس از سالیانی  شود شرعا  موقوفه شامل آن می
شود و باید کماکان نسبت به آن به وقف عمل شود باز هم از وقفیت خارج نمی ،صورت موات و بایر در آن باشدبه

و استملاک یا الحاق به اراضی منابع طبیعی نیست و احکام و آثار انفال و اموال  و قابل جدا کردن از وقف
 .«شودعمومی بر آن مترتب نمی
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یب مجلس شورای اسلامی رسید به تصو  1363رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب سال 
را مرتفع نمود و  1378اجرایی مصوب سال  ۀنامآیین 10 ۀو تا حدی ایرادات مربوط به ماد

لکن ، نمود ارا از مقررات ملی شدن مستثن 1365اراضی حریم موقوفه و احیاشده تا سال 
عنوان الحاقی به 6 ۀتبصر  ،حالایعلی. ای نداشته استدر خصوص اصل موقوفات اشاره

 .باشدگذار در جهت حل اختلاف اراضی وقفی و منابع ملی میقانون ۀآخرین اراد

 25/12/1395اصلاحی مصوب  ۀنامآیین .3-4

الحاقی همواره احساس  6 ۀاجرایی برای حکم تبصر  ۀنامینیآ که خلأبا عنایت به این
مشترک سازمان اوقاف و منابع طبیعی در هیئت عمومی  ۀنامشد، پس از ابطال تفاهممی

اجرایی  ۀنامینی، آ26/11/1395مورخ  1264-1263 ۀدیوان عدالت اداری به شمار 
مورد  25/12/1395توس  هیئت وزیران در تاریخ  1374قانون ابطال مصوب  ۀواحدماده

 ۀرهبری، دادناموقت از مقام معظم  ۀقضائی ۀاصلاح قرار گرفت. با درخواست ریاست قو 
هیئت عمومی دیوان عدالت اداری نیز باطل و  26/11/1395مورخ  1264-1263 ۀشمار 

 ۀاصلاحی و پشتوان ۀنامینیالحاقی قانون ابطال با تدوین آ 6 ۀمسیر اجرای تبصر  ،در نتیجه
 1.حاکمیتی هموار گردید

الحاق و  22تا  18 عنوان موادقبلی به ۀنامینینامه، پنج ماده به آینیموجب این آبه
تعریف گردیده  ،1 ۀماد 10در قالب بند  16/12/1365اراضی احیاشده قبل از تاریخ 

سای ؤ نامه، دستورالعمل اجرایی آن با نظر و امضای مشترک رینیاست. متعاقب این آ
ها و مراتع( در تاریخ های متولی امر )سازمان اوقاف و امور خیریه و سازمان جنگلسازمان

 ۀنامینیو جهت اجرای مفاد آ 22 ۀدر راستای ماد 734587 ۀطی شمار  02/08/1396

                                                      
 ۀموقوفه که عنوان خاص قری ۀقری ۀآنچه از اراضی واقعه در محدود»  8/01/1377 -100/103 ۀاستفتاء شمار . 1

محکوم به وقفیت است حتی اگر بعد از عمل به وقف نسبت به آن پس از سالیانی  شود شرعا  موقوفه شامل آن می
شود و باید کماکان نسبت به آن به وقف عمل شود صورت موات و بایر در آن باشد باز هم از وقفیت خارج نمیبه

فال و اموال و قابل جدا کردن از وقف و استملاک یا الحاق به اراضی منابع طبیعی نیست و احکام و آثار ان
 .«شودعمومی بر آن مترتب نمی

آن دسته از اراضی ملی دارای سابقه وقفیت که در آن آثار تصرف و انجام اقدامات منجر به ت ییر وضعیت » .1
که دارای سند وجود داشته باشد، اعم از این 16/12/1365برداری قبل از تاریخ متناسب با نوع عرصه در بهره

 .«اشدمالکیت یا فاقد آن ب
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الذکر به سراسر کشور ابلاغ گردید که تاکنون قابلیت اجرایی دارد و مبنای اصلاحی فوق
جهت  25/12/1395اصلاحی مصوب  ۀنامینیآ 21 ۀتصمیمات کارگروه موضوع ماد
 .باشدتعیین تکلیف موارد اختلافی می

الذکر در جهت تشخیص حریم و میزان آن مقرر داشته دستورالعمل فوق 1 در بند
الحریم، برداری در حریم و ذیبهره ۀالحریم، نوع و سابقمتناسب با موقعیت حریم و ذی

این دستورالعمل، بر مبنای قوانین جاری یا عرف یا  2اجرایی موضوع بند  ۀتوس  کمیت
نامه ینیآ 21 ۀتوس  کارگروه موضوع ماد ،هامو در صورت ابشود میی شرعی تعیین افتاو 

الله در تأیید این مطلب نیز رهبر حکومت جمهوری اسلامی ایران، آیت 1.گرددتعیین می
منابع طبیعی استان فارس، توس  سازمان  ۀادار  8361 ۀای، متعاقب استفتاء شمار خامنه

و مراتع طبیعی و هر ها عدم صحت وقف جنگل» :اوقاف از ایشان در پاسخ بیان داشتند
که ملک اختصاصی شخص این ۀآنچه که از انفال و اموال عمومی است، با ملاحظ

بلکه  ،الحریم نداردخاصی نیست، منافات با تبعیت حریم رقبات موقوفه از وقفیت ذی
جنگل و مراتع و اراضی موات اصلی واقع در کنار رقبات موقوفه هر مقدار از آن که عرفا  

موقوفه در احکام و آثار  ۀموقوفه محسوب باشد، تابع رقب ۀیاز در استفاده از رقبحریم مورد ن
الحریم و یا تملک و شرعی وقفیت است و کسی حق جدا کردن حریم در این باره از ذی

 (71، ص1394ای، خامنه)« وانتقال ملکی آن را نداردنقل

الحاقی به  6 ۀطور تبصر و دستورالعمل اجرایی و همیناصلاحی  ۀنامینیدر مفاد آ
قانون ابطال، حکم مالکیت وقف در حریم موقوفه تصریح گردیده و تا  ۀواحدماده

 .کاسته است 1378قانون ابطال مصوب  ۀنامینیاصلاحی آ 10 ۀحدودی از ایرادات ماد

ابطال مصوب  اجرایی قانون ۀنامینیآ 10 ۀرغم معتبر بودن مادبهحال،  با این
اجرایی مصوب  ۀنامینیآ 10 ۀدر خصوص موقوفات خاص، تاکنون ماد 07/09/1363

نامه به قوت ینیآ 10 ۀدر خصوص موقوفات عام اصلاح نشده و کماکان متن ماد 1378
بایست الحاقی قانون، می 6 ۀست که با توجه به تبصر ا ست. این در حالیا خود باقی

                                                      
ی با موضوع یامام خمینی در پاسخ به استفتا»  28/10/1365استفتا با موضوع مالکیت حریم موقوفات در مورخ . 1

نامه قریه وقف شده است حریم قریه نیز جزء آن اگر در متن وقف»مالکیت حریم موقوفات بیان داشته است  
 .«است و به همان وقفیت باقی است
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کند که مفاد گردید. این موضوع در حالی اهمیت بیشتری پیدا میمینامه نیز اصلاح ینیآ
در چندین مرحله در هیئت عمومی دیوان  07/09/1363اجرایی مصوب  ۀنامینیآ 10 ۀماد

عدالت اداری مورد تأیید قرار گرفته و همچنین شورای نگهبان نیز مفاد آن را م ایر با شرع 
قانون ابطال دانسته شده  ۀواحدبا حکم کلی مادهو قانون ندانسته است و کاملا  منطبق 

مورخ  50 - 23/1/1369مورخ  69/6 - 3/9/1365مورخ  75و  74 ۀهای شمار )دادنامهاست 
شورای  21/8/1365مورخ  6370 ۀشمار  ۀنظری -هیئت عمومی دیوان عدالت اداری  8/5/1370

 .نگهبان(

در خصوص  1363صوب سال م ۀنامینیآ 10 ۀلذا با نگاه تنقیحی به موضوع ماد
المال موقوفات خاص مجری است و در خصوص موقوفات عام که یکی از مصادیق بیت

منفعت عمومی آن غلبه دارد، حکم صریح و روشنی مانند موقوفات  ۀباشد و جنبمی
مطابق با  1378اجرایی مصوب سال  ۀنامینیآ 10 ۀبایست مادخاص وجود ندارد و می

 .اصلاح گرددمبانی فقهی و حقوقی 

های واقع در حریم برداری از جنگلالبته این نکته بسیار قابل توجه است که بهره
و ت ییر است بوده  25/12/1395اصلاحی مصوب  ۀنامینیآ 19 ۀموقوفات، تابع حکم ماد

 .باشدها و مراتع میکاربری آن ممنوع و تابع مقررات سازمان جنگل

 25/12/1395اصلاحی مورخ  ۀنامینیشده در آبینیبا عنایت به سازوکار اجرایی پیش
، چنانچه موارد اختلافی 734587 ۀطی شمار  02/08/1396و دستورالعمل اجرایی مورخ 

حل تعیین مذکور تعیین تکلیف نگردید، تنها راه ۀنامینیآ 21 ۀدر قالب کمیسیون ماد
گهی تشخیص  ۀنامآیین 21 ۀماد 3 ۀتکلیف موارد اختلافی وفق تبصر  مذکور اعتراض به آ

 .باشدقضایی صالحه می 1و مراجعه به محاکم

 گیرینتیجه
شوند که مالک آن یک شخص یا نهاد خاص عنوان ملکی شناخته میاراضی وقفی به

                                                      
و اعتراض به تصمیمات اتخاذشده در اجرای این مواد، مراتب  21و  20، 18موضوع مواد در صورت اختلافی بودن . 1

که به هر دلیلی موضوعات اختلافی در  بنابراین در صورتی« گرددقضایی رسیدگی میاز طریق مراجع صالح 
به تصمیمات آن که منتج به نتیجه نشود یا این اصلاحی قانون ابطال ۀنامآیین 21 ۀکارگروه مشترک موضوع ماد

 اعتراضی باشد، امکان مراجعه به مرجع قضایی وجود دارد.
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قانون تشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و  3 ۀبلکه این اراضی به استناد ماد ،نیست
تقل حقوقی دارند که در جهت نیت واقف برای شخصیت مس 1363امور خیریه مصوب 

و های خیریه، اجتماعی یا مذهبی مصارف عمومی یا برای هدف خاصی مانند فعالیت
توان آن را بدون مجوز شرعی و رعایت شرای  قانونی، اند و نمیغیره اختصاص داده شده

 کرد.قانون مدنی، از وقفیت خارج یا خریدوفروش  349و  89، 88ویژه مواد به
 :توان ااهار داشتشده میبا توجه به مطالب گفته

موقوفاتی که قبل از مقررات ملی شدن   ماهیت و احکام خاص فقهی و حقوقی وقف
اند، از شمول مقررات ملی ها و مراتع توس  مالکین اراضی مورد وقف قرار گرفتهجنگل

ال اسناد فروش رقبات، آب اجرایی قانون ابط ۀنامآیین 10 ۀشدن خارج هستند. انطباق ماد
با مبانی شرعی و قانونی توس  شورای محترم  7/9/1363و اراضی موقوفه مصوب 

 .نگهبان و هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مؤید همین امر است

زمان  ،قانونی ۀاساس این تبصر    بر1380الحاقی قانون ابطال مصوب سال  6 ۀتبصر 
لذا اراضی  واست اعلام شده  16/12/1365ا تاریخ قابل قبول برای احیاء اراضی وقفی ت

اند، از و حریم موقوفات که در اراضی جنگلی و مرتعی واقع شده 1365احیاشده تا سال 
 .اندبوده و در مالکیت وقف مستقر شده اشمول مقررات ملی شدن مستثن

اصلاحی مصوب  ۀناممطابق آیین  ضواب  اراضی احیاشده و تشخیص حریم
الحریم، نوع و و دستورالعمل اجرایی آن، متناسب با موقعیت حریم و ذی 25/12/1395

 2اجرایی موضوع بند  ۀالحریم، توس  کمیتبرداری در حریم و ذیبهره ۀسابق
 .ی شرعی تعیین شده استادستورالعمل، بر مبنای قوانین جاری یا عرف یا فتاو 

 ۀنامآیین 19 ۀبر اساس ماد  تبرداری از اراضی مرتعی و جنگلی در حریم موقوفابهره
برداری از دستورالعمل اجرایی، بهره 6و بند  1395اصلاحی قانون ابطال مصوب سال 

باشد و ها و مراتع میاراضی حریم موقوفات تابع مقررات مربوط به سازمان جنگل
 گیرند با کاربریعنوان حریم موقوفه در مالکیت موقوفه قرار میهای طبیعی که بهجنگل

ها مجاز نیست. متولیان و مدیران امور موقوفات و ت ییر کاربری آن مانندمیجنگل باقی 
 .مکلف به رعایت ضواب  مذکورند

الحاقی  6 ۀبا عنایت به حکم تبصر  15/12/1378اصلاحی مصوب  10 ۀاستناد به ماد
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اصلاحی مصوب  ۀنامینیو تصویب آ 19/12/1380قانون ابطال مصوب  ۀواحدبه ماده
اصلاحی  10 ۀ، استناد به ماد02/08/1396ی مورخ یو دستورالعمل اجرا 25/12/1395

 .موضوعیت ندارد 15/12/1378مصوب 

که نهاد قانونی و مرجع مدعی اساسا  این  اعتراضات گسترده به مقررات ملی شدن
ده، واحد ملی بودن اراضی و همچنین مرجع تشخیص و تعیین میزان اراضی ملی اعلام ش

ها و مراتع(، موجب ایجاد مشکلات متعدد و بروز اختلافات ناشی از باشد )سازمان جنگل
ها زیرا مرجع مدعی اراضی ملی سازمان جنگل ،گرددطرفه میقضاوت و تصمیمات یک

 56 ۀباشد و مرجع تشخیص اراضی ملی نیز بر اساس مادو مراتع به نمایندگی دولت می
قانون حفظ و حمایت از منابع  2 ۀها و مراتع و مادبرداری از جنگلقانون حفاات و بهره

یند اعتراض پس اطبیعی و ذخایر جنگلی کشور، سازمان مذکور تعیین شده است. لذا فر 
بینی شده است. بنابراین با توجه به از تشخیص توس  نهاد مدعی ملی بودن پیش

های افزایش پرونده ۀاد زمینمشکلات رسیدگی به اعتراضات در مراجع اختصاصی و ایج
دعاوی، ضرورت بازنگری و اصلاح قوانین مذکور جهت لحاظ نمودن حقوق احتمالی 

طرف با استفاده یند رسیدگی به تشخیص اراضی ملی توس  یک مرجع بیااشخاص و فر 
 .شودامکانات نوین پیشنهاد میاز ابزار و 
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In international conventions such as the CMR (Convention on 
the Contract for the International Carriage of Goods by Road) 
and domestic laws like the Civil Code and the Commercial 
Code, different foundations have been established for the 
liability of the carrier. This divergence has led to various 
disputes, which the legislator has resolved in the 2019 Draft 
Commercial Code by clearly specifying the basis of the 
carrier’s liability. The aim of this article is to determine the 
legal basis for the carrier’s liability with regard to the CMR 
Convention, the Civil Code, the Commercial Code, and the 
1398 Draft Commercial Code, in order to clarify who bears the 
burden of proof in case of damage. This article has been 
written using a descriptive-analytical method and based on 
library research. The findings indicate that the basis of the 
carrier’s liability in the 2019 Draft Commercial Code 
originates from the general rules of contract law, and the 
carrier’s obligation is considered an obligation of result, 
meaning that mere breach of the obligation is regarded as 
fault. Moreover, under Article 112, the legislator explicitly 
adds "safety obligation" as a subsidiary obligation. Unlike the 
Civil Code and Commercial Code, the 2019 Draft Commercial 
Law (if enacted) recognizes transport contracts as independent 
agreements, stipulating their specific provisions and effects. 
Through Article 110, it implicitly overrides the Civil Code, 
excluding transport contracts structured as lease agreements 
from its scope and subjecting them to its own regulations. 
Additionally, Article 111 states that international treaty 
provisions apply in cases of legislative silence, thereby 
explicitly bypassing the Civil Code and aligning with 
international conventions. 
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