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منابع  ۀ در محدود یاراض  اءیاح یزمان قابل قبول برابررسی دیدگاه شورای نگهبان در خصوص 

 الحاقی قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه  6با تحلیلی بر تبصره  ی عیطب

 

 

 چکیده:

 مراتع غیر   و  هاجنگلجمله    های عمومی ازمطابق اصل چهل و پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران انفال و ثروت

قوانین سلب   مقررات ملی شدن بعنوان یکی از   لذا  ؛گرفته است  حکومت اسلامی قرار  اختیار  ... در  اراضی موات و معادن و ،  حریم

داده است لیکن بدلیل عدم لحاظ شرایط خاص فقهی و حقوقی اراضی    قرار  تحت تاثیر  مالکیت خصوصی اشخاص را،  مالکیتی

بویژه در  انقلاب اسلامی قوانین و،  مقررات ملی شدن  وقفی  از  احیاء  مقرراتی در  پس  از  جهت  موقوفات کشور وضع   و صیانت 

چندین مرحله دستخوش   در   27/10/1341  مراتع مورخ  و  هاجنگلتصویبنامه قانون ملی شدن    از  طول سالیان بعد  گردیده که در

و است  شده  اسناد  6تبصره    اصلاحات  ابطال  قانون  واحده  ماده  به  در  الحاقی  موقوفه  اراضی  و  آب  رقبات  تاریخ    فروش 

 و  هاجنگلخصوص حل اختلافات اراضی موقوفه که مشمول مقررات ملی شدن    بعنوان آخرین اراده قانونگذار در  1380/ 19/12

است قرار،  مراتع شده  تصویب  با  مورد  و  است  و  گرفته  اختلاف  سابقه  در  ملاحظه  نگهبان  محترم  شورای  این    نظرات شرعی 

توان بعنوان قاعده حل تعارض اراضی می  و دستورالعمل اجرایی آن1395/ 25/12نامه اصلاحی مصوب  همچنین آیین  خصوص و

با  مرور  بنابراین با  اجرایی ملاک عمل باشد.  نظر  د و از گیر  شناسایی قرار  مراتع مورد   و  هاجنگل  مقررات اراضی ملی در  وقفی 

در نگهبان  محترم  فقهای شورای  مبنای صدور  نظرات  که  متعدد  این خصوص  عدالت    آراء  دیوان  بویژه هیئت عمومی  قضایی 

 ارائه نمود.  زمان قابل قبول برای احیا اراضی وقفی در محدوده اراضی منابع طبیعیتوان تحلیل جامعی از اداری گردیده است می

خاص این اراضی در شرایط جواز بیع و خروج از وقفیت است که در قواعد و مقررات    ماهیت  اراضی وقفیاز وجوه افتراغ  

موقوفات پس از وقف امکان فروش و سلب مالکیت وجود ندارد مگر با شرایط   لذا در  سلب مالکیتی نیز می بایست لحاظ شود.

 .مجاز مربوط به وقف

 احیاء ،مراتع، جنگل، وقف، کلید واژه: اراضی ملی

 :مقدمه .1

 اساس قواعد  متفاوت بوده و روابط خصوصی بین اشخاص نیز بر  خود  ایران باتوجه به شرایط عرفی عصر  نظام مالکیتی در

قانون مدنی    ایران مبانی مالکیتی در  نظام قانونگذاری در  انقلاب مشروطه و  شده است و بعد ازمی   فقهی و عرف محل تنظیم

 یافته است.   تبلور 1307مصوب 

بر  بر از  کشور  اساس مقررات حاکم  و  تا قبل  اراضی  محدودیتی ،  مراتع  و   هاجنگلملی شدن    تصویب مقررات اصلاحات 

شخص حقیقی یا   لذا هر   جنگلی تابع آن وجود نداشته است و  و روستاها و اراضی مرتعی و  آبادی ها  برای مالکیت اشخاص بر

  پس از   اعمال حقوق مالکانه داشته باشد.   آبادی را مالک شود و   و  چندین روستا  توانست براساس قوانین حاکم یک یامی  حقوقی

 شرایط فقهی و  که اساساً با احکام و  تحت شعاع این قوانین گردید  مالکیتی مذکور اراضی وقفی کشور نیز  تصویب مقررات تحدید
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فروش رقبات    ماده واحده قانون ابطال اسناد،  جهت صیانت از موقوفات  1363سال    نتیجه در  حقوقی وقف مغایرت داشته است در

  10ماده    مورد اراضی وقفی تخصیص زده است و در  آب و اراضی موقوفه تصویب گردید که به نوعی مقررات ملی شدن را در 

به صراحت تکلیف موضوع را روشن نموده و اراضی وقفی را از شمول مقررات   1363اجرایی قانون ابطال مصوب سال  نامه  آیین

شورای محترم نگهبان و دیوان عدالت اداری مورد   چندین مرحله از نظر  درنامه  آیین ملی شدن خارج دانسته است این ماده از  

قرار تبصره    تایید  مذکور و تصویب  قانون  بعدی  اصلاحات  از  لیکن پس  است.  اسناد ال  6گرفته  ابطال  قانون  واحده  ماده  حاقی 

موقوفه مصوب سال   اراضی  و  آب  رقبات  پایان سال  ،  1380فروش  از  قبل  تا  احیاء شده  از   و  1365اراضی  را  موقوفات    حریم 

باشند لذا بدلیل وحدت  می  یز معدنی ن  دارای مواد ،  مراتع وقفی  برخی از اراضی و  شمول مقررات ملی شدن مستثنی نموده است. در 

به نظرات فقهی شورای نگهبان در این  ،  قبیل مراتع و معادن  ماهیت موقوفات با مصادیقی از انفال از   مبنای اختلاف و  در   موضوع

 گردد. زمینه اشاره می

سال    هاجنگلشدن    یمل  حهیل گرچه   شا  بیتصو  1341در  اما  تار  دیشد،  بر  دل  1365اسفند    خیاصرار  و   راتییتغ  ل یبه 

که بعد از   یاسلام  یمبان  و   نیاز قوان  یممکن است برخ   ،یکه در آن زمان انجام شد، باشد. به عبارت   یاس یو س  یاصلاحات قانون

داشته   یبعد  نیو قوان  ماتی در تنظ  یاند، نقش اساساعمال شده  1357در سال    یاسلام   یجمهور  سیو تاس  رانیا  یانقلاب اسلام 

 باشند. 

به   یو اسلام  یشرع  ن ینقطه تحول در نظر گرفته شود که در آن زمان اصول و مواز  کی به عنوان    تواندیم  1365  اسفند

روز  قبل از آن را به   نیداشته که قوان  یشرع  یدر مبان  یراتیتأث  دیجد  نیو قوان  هاه یاعلام  نیلحاظ شدند. ا  نیدر قوان  یترطور جامع

 . نموده است لیو تکم

سال   تصو  هاجنگل شدن    یمل  ی قانون  حهیل   رانیوزأتی، ه1341در  تمام    بیرا  آن،  اساس  بر  که  مراتع،  هاجنگلکرد،   ،

ها را متصرف  اگر قبلاً افراد آن   یمحسوب و متعلق به دولت شد. حت  یکشور جزء اموال عموم  یجنگل  یو اراض   یعیطب  یهاشهیب

اما  .  و بعبارتی دیگر از مالکین این اراضی سلب مالکیت گردید  اموال به دولت منتقل شد  نیداشته باشند، ا  تیکرده و سند مالک

 .بدلیل مغایرت با برخی از اصول حقوقی وموازین شرعی در قوانین و مقررات بعدی تعدیل گردید

توان  هیات عمومی دیوان عدالت اداری می سوابق نظریات شورای نگهبان و آراء مقررات مربوطه و قوانین و بنابراین با مرور

مرتعی موقوفه با اراضی ملی استخراج نمود چرا که در    اراضی جنگلی و  سازوکار اجرایی تعیین تکلیف اراضی اختلافی املاک و

های  فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب هیات وزیران و دستورالعمل  های اجرایی قانون ابطال اسناد و نامه  آیین این زمینه  

تا حدود    19/12/1380طال مصوب  الحاقی قانون اب  6اجرایی مرتبط با آن با نگاه تحلیلی به اراده قانون گذار در تصویب تبصره  

ب پرداخته است وزیادی  ابعاد مختلف موضوع  اجرا    ه  قابلیت  فرآیند   لذا در،  داردکماکان  اجرایی  مقاله حاضر مقررات و سازوکار 

   گردد.می تعیین تکلیف اینگونه اراضی تبیین

 قوانین موضوعه:و   فقهاراضی وقفی و غیر وقفی از منظر موازین وجوه افتراغ .2

اراض   یوقف   یاراض ماه  یمهم  یها تفاوت  یوقف  ریغ  یو  و  احکام  م  یحقوق   تیدر  که  در شفاف  یبه شکل  تواندیدارند  تر 

 مختلف مشخص شود: یهانهیزم



 

3 

 

 :یوقف یاراض.2. 1

ماه  مفهوم اراضتیو  توسط    یاراض  یوقف  ی:  که  وقف شده  کیهستند  )واقف(  براشخص  آن  منافع  تا  زمان    یاند  مدت 

 . ابدیاختصاص  یو عموم  ه یریتا ابد به اهداف خ ایمشخص 

 تیریمد یواقف و مطابق با اصول شرع  تیبر اساس ن  دیمهم است و با اریبس ی: وقف در اسلام از احکام شرعی شرع احکام

 شود.

از آن   تواندیو خود واقف نم  شود،یمنتقل م  یعموم  ا ی  یمعنو  تیموجود  کیاز فرد واقف به    یاراض   نیا  تی : مالکتیمالک

 کند.  یخصوص یبرداربهره 

آن    یکاربر  رییواقف و اهداف وقف باشد. تغ  تیمطابق با ن  د یبا  یاراض  نیاز ا  یبردار: استفاده و بهره یبردارو بهره   تصرف

 .ستین ریپذامکان یو قانون یبدون اجازه شرع

 :یروقفیغ یاراض.2. 2

 ا یخاص  یهااستفاده یدارند و برا تیمالک یدولت  ای یهستند که به صورت شخص  یاراض ،ی روقفیغ ی: اراضتیو ماه مفهوم

 .شودیم یبرداراز آنها بهره  یعموم

به طرق    توانندیقرار دارند و م  یدولت  ای  یخصوص   تیمالک   یو قانون  یتحت احکام شرع   ی اراض  نی: ایو قانون  یشرع  احکام

 مختلف معامله شوند. 

 به ارث بگذارد. ا یآن را بفروشد، اجاره دهد  تواندیتعلق دارد که م یسازمان خاص ایبه فرد  یاراض نیا تی: مالکتیمالک

که دلخواه    یبه شکل  تواندی متصرف م  ا یاست و مالک    یو محل  یمل  ن یتابع قوان  یاراض  نی : استفاده از ایبردارو بهره   تصرف

 و مقررات(. ن یقوان تیکند )مشروط به رعا یبردارباشد، از آن بهره 

ا  یاصل   تفاوت اراض  نیدر  که  دل   یوقف  یاست  خ  یشرع   لیبه  شرا  رخواهانهی و  تغ  شوندیم  تیریمد  یخاص   طیبا    ر ییو 

تعلق    یدولت  ای  یخصوص  تیبه مالک  شتریب  یروقفیغ  یکه اراض  یاست، در حال   یاحکام و مقررات خاص  تیرعا  ازمندیآنها ن  یکاربر

 . ردارندبرخو یبرداردر بهره  یشتریدارند و از انعطاف ب

 ی:روقفیو غ یوقف یاراض اءیو زمان اح تیو کم تیفیک.2. 3

  ی. تفاوت قانونستی ن  یروقفیو غ  یوقف  یاراض   انیم   یتفاوت  ،یاراض   انیم  اءیو زمان اح  تیو کم   تیفیک   یدر بررس

اسفند    نیا  زین  اءیاح  خ یتار  ثیاز ح اراض   1365است که  تصر  ی وقف   یدر  قانون  اراض   حیدر  در  اما    ی روقف یغ  یشده 

 آن است.  ۀنگهبان پشتوان یشورا یۀنشده و نظر حیتصر

 ی:وقف  یبر اراض یقانون  راتیتاث .2. 3. 1

  ن یشده است. ا  یوقف  یاراض  اءیو اح  ت یریدر مد  یشتریدر قانون باعث وضوح ب  1365اسفند    خیتار  حی: تصریقانون  وضوح

 .شودیدر نظر گرفته م یقانون یهایریگمیتصم یبه عنوان نقطه مرجع برا خیتار

ا  دی: تاکتیریو مد  حفاظت اراض  تریبهتر و حفاظت اصول   تیریبه مد  تواندیم  خیتار  ن یبر  هر    رایمنجر شود، ز  یوقف  یاز 

 نقطه مرجع انجام شود. نیبا توجه به ا  دیبا اءیاح ای رییگونه تغ

نظر  یبانیپشت شورا  یشورا  اتیاز  نقش  پشت  ینگهبان:  در  ا  یبانی نگهبان  اجرا  خ،ی تار  نیاز  اصول   یشرع  نیقوان  یبه  و 

 . کندیفراهم م یتیریمد یها یریگمیتصم یبرا یقو یاهیکمک کرده و پا یاسلام
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 ی روقفی غ یبر اراض یقانون  راتیتاث .2. 3. 2

 یمختلف و گاه  یرهایممکن است به تفس  یروقفیغ  یاراض  اءیاح  خیتار  یبرا  یقانون  حیمشخص: نبود تصر  خیوجود تار  عدم

 منجر شود.  یاراض نیا تیریدر مد یناهماهنگ 

استفاده    یاراض  نیا  اءیو اح  تیریمد  یبرا  ینگهبان به عنوان پشتوانه قانون  یشورا  اتینگهبان: نظر   یشورا  اتینظر  ریتاث

 ریمشخص، تفاس  خینداشتن تار  لیکمک کنند، اما ممکن است به دل  یاصول   یهایر یگمیبه تصم  توانندیم  اتینظر  نی. اشودیم

 از آنها وجود داشته باشد. یمختلف

منجر شود،   یروقفیغ  یاراض  اءیو اح  تیر یدر مد  شتریب  یریپذممکن است به انعطاف  قیدق   خی: نبود تارشتریب  یریپذانعطاف

 کند. جادیا یو توافقات قانون یدر جهت هماهنگ ییها چالش تواندی موضوع م نیاما هم

 

زمان  یاحتمال   لینگهبان و دل   یشورا  یۀظرن با  یها انتخاب  ابتدا  قوان  دیمختلف،  متن  اصول حقوق  نیبه   ی که شورا   یو 

 باشد: یشامل چند بخش اصل تواندیم لیتحل نی. امیبپرداز کند،یم ی ریگمینگهبان بر اساس آنها تصم

 موقوفه: یقانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراض یالحاق 6متن تبصره  ی. بررس1

آن با    سهیتبصره و مقا  نیا  قیدق  لی. تحلکندیاشاره م  1365اسفند    خی است که به تار  یط یمقررات و شرا  یتبصره حاو  نیا

را ملاک قرار  خیتار نینگهبان ا یروشن کند که چرا شورا  تواندی( م1341ها در سال شدن جنگل یمل حهی)مثل ل  یمقررات قبل

 داده است.

 : یو شرع یفقه ی. مبان2

 یاز نظر شرع  1365اسفند    خی. اگر تارکندیمراجعه م  یو فقه  یشرع  یخود به مبان  یهایریگمیتصم  ینگهبان برا  یشورا

 کرد. یآن را بررس یو شرع یفقه لیدل  توانیباشد، م یخاص  تی اهم یدارا یو فقه

 : یخ یو تار یحقوق لی. تحل3

 ن یانتخاب ا  یو حقوق  یخ یتار  لیدل   لیو تحل  1365اسفند    خی با تار  1357در سال    یزمان شروع حکومت اسلام  سهیمقا

 نگهبان.  یتوسط شورا  خیتار

 :یقانون راتی. تأث4

بخش   نی. ایعی و منابع طب  یاراض  اءیمربوط به اح  یمسائل حقوق  یبر رو   1365اسفند    خی انتخاب تار  ی قانون  راتیتأث  یبررس

 باشد.  میتصم نیا یعمل راتیو تأث  یحقوق یهالیشامل تحل تواندیم

 نگهبان:  یشورا یهاهی. مصوبات و اعلام5

  یو شرع  یحقوق   یو مبان   لیدل   لیموضوع مرتبط هستند و تحل  نینگهبان که به ا  یشورا  ی هاهیمصوبات و اعلام  یبررس

 1آنها.

 

 

 
 تهران  دانشگاه ارشد،  کارشناسی نامهپایان. طبیعی منابع خصوص در نگهبان شورای نظری مبنای حقوقی تحلیل. .(1392) م حسینی،  1
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 خصوص اراضی ملی  نظرات فقهای شورای نگهبان در.3

 قانون اساسی  45عدم شمول مقررات ملی شدن به تصرفات اشخاص قبل از اجرائی شدن اصل  .3. 3

،  و مراتع  هاجنگلمتصرفین اراضی مرتعی و جنگلی که قبل از لیحه قانون ملی شدن    پی اعتراضات گسترده مردمی و  در

سوی معترضین به نحوه ملی شدن پس از انقلاب اسلامی   اشخاص مالکیت یا تصرفات مالکانه داشته اند و طرح دعاوی متعدد از

تعارضات موجود که ناشی از اختلاف میان مقررات مالکیتی و ملی شدن و عدم رعایت   جهت رفع ابهامات و  بسیاری از محاکم در

بوده مالکانه اشخاص  نگهبان در  از ،  حقوق  انطباق مواد    شورای  از   56و    55خصوص  برداری  جنگل ها و    قانون حفاظت و بهره 

 در نظریات گوناگون به شرح ذیل اعلام نظر نموده است: نگهبان یشورااستفسار نمودند و  25/05/1346مراتع مصوب 

تصرفات اشخاص در منابع ملی اعلام شده در زمان رژیم  04/08/13671مورخ  2650 نظریه شماره شورای محترم نگهبان در

معتبر را  ماده    گذشته  ماهوی  55دانسته و شمول  نظر  از  و  است  دانسته  باطل  آن  به  نسبت  رژیم می  را  نمود چون  تحلیل  توان 

آن بار نمی شده است لذا تصرفات اشخاص از احکام و قواعد تحلیل استفاده از انفال    گذشته بعنوان مصداقی از حکومت اسلامی بر

قانون مدنی    140و    35،  30رود و براساس مواد  می  )ع( پیروی نموده و در زمره استفاده از مباحات به شمار  غیبت معصوم  عصر  در

و ابطال اطلاق آن نیز اثرگذاشته و نحوه رسیدگی به اعتراضات را    56ماده    شود. لذا این نظریه درمی  مالکیت اشخاص شناسایی

 تعدیل نموده است. 

انقلاب   و   هاجنگلقانون    56ماده    یموضوع اجرا  یاختلاف   یاراض  فیتکل  نییقانونگذار ماده واحده قانون تعاسلامی  بعد از 

  2مقرر شده است.  یاعلام کردن اراض یاعتراض به ملو  یدگیرس وه یشدر آن کرد که  بیتصو 06/1367/ 22 خیتار مراتع را در

از  می  که ملاحظه  همانطور اراضی مذکور در رژیم قبل  قانونی کلیه تصرفات اشخاص در  به مبانی فقهی و  با توجه  شود 

از  جمهوری اسلامی و بعد  از اعلامیه دولت وقت در  همچنین  تا قبل  تایید    1365/ 16/12تاریخ    انقلاب اسلامی  معتبر و مورد 

ماده   اختلافی  اراضی  قانون تعیین تکلیف  ماده واحده  نگهبان قرارگرفته است که در پی تصویب  قانون    56قانونگذار و شورای 

آئین نامه اجرایی قانون مذکور مالکیت اشخاص در    1ماده    2جنگل ها و مراتع کشور و ابلاغ آئین نامه اجرایی آن با توجه به بند  

 
اصلاحی قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع و تبصره آن نسبت به کسانی که در رژیم زندگی گذشته اقدام به تصرف و   55ماده شمول  -1

  . احیاء منابع مذکور نموده اند خلاف موازین شرع و در این قسمت ماده مذکور ابطال می شود

قانون مذکور محدود نمودن پذیرش اعتراض اشخاص ذینفع به یك ماده خلاف موازین شرع و در این قسمت ماده مذکور ابطال    اصلاحی  56در ماده    -2

 . می شود . و بند الف این ماده بر این اساس اصلاح می شود

اصلاحی ملاك عمل قرار دادن و قطعی دانستن تصمیم اکثریت کمیسیون مذکور در ماده خلاف موازین شرع و در این قسمت نیز ماده    56در ماده    -3

  .مذکور ابطال می شود

مذکور دستور رفع تصرف و خلع ید از اراضی مذکور که در رژیم گذشته تصرف و احیاء شده است خلاف موازین شرع و در این    56بند ج ماده  در    -4

  .قسمت نیز ماده مذکور ابطال می شود

/    6/    22قانون جنگل ها و مراتع مصوب    56اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده  تکلیف  لازم به ذکر است که پس از تهیه و ابلاغ آئین نامه قانون تعیین  

 .«مجلس شورای اسلامی این ماده واحده ملاك عمل خواهد بود 1367

به خلع    ربطیذ   ی»دولت موظف است توسط دستگاه ها  :دهیگرد   ماده واحده مقرر   ن یا   4تبصره    در  -2   اعلام مورخ   بعد از   یمتصرف  ی از اراض  د ینسبت 

 لازم را به عمل آورد«  اقدام  16/12/1365

  ی خلع ید اشخاص از اراض خ یماده واحده هم تار نی و در ا .اعلام نموده »..  قوه قضاییه نیز ی حقوق اداره  30/7/1377 خ ی تار 4338/7ی مشورت ه ینظر   طی و

بعد از  یمتصرف   از   تی قانون حفظ و حما  2ماده    یینامه اجرا آیین  ۹تبصره ماده    در  16/12/1371  خی در تار  .« واست  دهیگرد  موکول   16/12/1365  به 

 ه است: تمقرر داش کشور   یجنگل ر یو ذخا یعیمنابع طب

 شود«.یاقدام م  ییمراجع قضا  ق یطر  از  16/12/1365 خی تار  قبل از افتهی  تیقطع یمنابع مل در  رمجازیتصرفات غ از  دی مورد خلع  »در
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را محدود   اراضی مرتعی و بود  جنگلی  نموده  دادنامه قضایی  مالکیت و  به دلیل خلاف ،  به سند  از طریق مراجع قضایی  مراتب 

صراحتاً بیان   24/01/1373مورخ    5908پاسخ طی نظریه شماره    موازین شرع بودن به شورای نگهبان ارجاع گردید که شورا در

 داشته است: 

انجام    1365اسفند    خیکه تا تار  ییایشرع است و هرگونه اح  نیخلاف مواز  2به موارد مذکور در بند    تیمالک  نستنمنحصر دا»

ن مالک  شرعاً  زیشده  اح  تیموجب  زمان  نبودن  معلوم  آ  اءیاست و درصورت  تار  ای)که  از  بوده    خیقبل  آن(  ایمذکور  از    د ی  بعد 

 .از مدارک مثبته خواهد بود« زیمالکانه ن

مبنا مستندات  از  یکی  نظریه  سال    این  دادن  ت1365قرار  اعتبار  اشخاصو  یدمالکانه  و  برمی  صرفات  و  این    باشد  اساس 

بوده  ،  رئیس هیئت عمومی دیوان عدالت اداری  30/11/1372مورخ    72/56پاسخ به نامه شماره ه/  درنظریه شورای نگهبان که  

گردیده  است   صادر  متععدی  قضائی  شماره  آرای  دادنامه  عدالت   17/2/1373مورخ    24-23-22-21که  دیوان  عمومی  هیئت 

به این نظریه و مبنای آن اشاره    آن نیز   8»م« تبصره    بند  کل کشور در  1402باشد. قانون بودجه سال  می   اداری نمونه ای از آن 

نظریه های شماره    و  نموده نیزطی  قوه قضائیه  نظریه شماره    3/1392/ 25مورخ    7/ 525/92اداره کل حقوقی   7/ 223/1402و 

 مفاد آن تاکید و ملاک عمل دانسته است. بر 1402/ 20/5مورخ 

موازین شرع مصوبه مجلس شورای    نظریه دیگری که در راستای رسیدگی به انطباق با قانون اساسی و  شورای نگهبان در

 1. اسلامی بوده است

شورای نگهبان و ارجاع مصوبه مجلس جهت اصلاح مفاد آن مجدداً طرح تصویبی به شورای نگهبان    پس از ایراد  متعاقباً

است  ارسال و شورا در داشته  اشاره  زمینه  این  در  دیگری  نظریه  نامه های شماره    .بررسی خود طی  به  مورخ -2592عطف  ق 

مورخ  -2270و  1373/ 30/01 شماره  1372/ 26/10ق  نامه  پیرو  ماده    :02/11/1372مورخ    5765و  اصلاح  قانون    34»طرح 

جلسه  که مجدداً و با اصلاحاتی در تبصره به آن«  و الحاق چند  14/03/1354جنگل ها و مراتع مصوب  حفاظت و بهره برداری از

جلسه    سه به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است در  و   هفتاد  و  سیصد  و  مورخ بیست و هشتم فروردین ماه یک هزار 

 گردد:می شورا بدین شرح اعلام نظر شورای نگهبان مطرح شد و 07/02/1373مورخ 

 ی نظر شورا  1373از جنگل ها و مراتع مصوب    یقانون حفاظت و بهره بردار   34در اصلاح ماده    نکهیبا توجه به ا

نها به تصو  رفتهیپذ  تاینگهبان  م  ۀمقرر  بینشده و مجمع مبادرت  نموده  از لحاظ زمان  یفوق    ی نظرات شورا  یتوان 

 قرار داد.   یزمان ۀمقررات را در دو باز رینگهبان و سا

پ -1 ا  صیمجمع تشخ  یینها  بیاز تصو  شیدوره  نظام:  ماده    یدوره شامل زمان  نیمصلحت  قانون    34است که اصلاح 

نگهبان ارسال   ی شد و سپس به شورا  ب یتصو  یاسلام   یو مراتع در مجلس شورا  هاجنگلاز    یبردارحفاظت و بهره

 
قانون حفاظت و    34مجلس شورای اسلامی: »طرح اصلاح ماده    26/10/1372ق مورخ    -2270در این زمینه اشاره داشته که عطف به نامه شماره    -1

و الحاق چند تبصره به آن« که در جلسه مورخ بیست و یکم دی ماه یکهزار و سیصد و هفتاد و    14/03/1354بهره برداری از جنگل ها و مراتع مصوب  

 گردد:شورای نگهبان مطرح شد و نظر شورا بدین شرح اعلام می  2۹/10/1372دو به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است، درجلسه مورخ 
پایان سال    -الف تا  از زمین هایی که  بها  اجاره  به دریافت  را  وزارت جهاد سازندگی  واحده که  قانونی تصرف شده است،    1365ماده  بدون اخذ مجوز 

  4موظف ساخته است خلاف موازین شرع شناخته شد زیرا نسبت به زمین هایی که در زمان حکومت اسلامی احیاء شده است چون مستفاد از تبصره  

مجلس شورای اسلامی تنفیذ و موجب مالکیت   06/1367/ 22قانون جنگل ها و مراتع مصوب  56طرح تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده 

 تصرف شده است خلاف موازین شرعی است. 16/12/1365هایی که تا تاریخ آن ها است و در نتیجه اخذ اجاره بها از زمین
 باشد. در آن قسمت که ناظر به زمین های مذکور است نیز خلاف موازین شرعی می 4و  3تبصره  -ب
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ادیگرد در  ب  یدوره، شورا  نی.  را  نظرات خود  اما مجلس ش  ان ینگهبان  نپذ  نیا  یاسلام  یوراکرد  را  و   رفتینظرات 

 اعمال نکرد. یینگهبان را در متن نها یشورا یشنهادیاصلاحات پ

و   یاسلام  یمجلس شورا  نیعدم توافق ب  لیدوره، به دل  نیمصلحت نظام: در ا  صی پس از ارجاع به مجمع تشخ  دوره -2

  ی عنوان نهادمصلحت نظام به  صی مصلحت نظام ارجاع شد. مجمع تشخ  صینگهبان، مصوبه به مجمع تشخ  یشورا

ب اختلافات  شورا   نیکه  و  م  یمجلس  رفع  را  نها  کند،ینگهبان  ا  یینظر  در  نها  نیرا  مصوبه  و  کرد  اعلام   یی مورد 

 1شد.  بیتصو

در مجلس،    هیاول  بی اشاره دارند، که از تصو  رانیا  یاسلام  یدر جمهور  نیقوان  بیتصو  ند یفرآ  بی به ترت  یدو بازه زمان  نیا

 .شودیم لیمصلحت نظام در صورت بروز اختلاف، تشک  صیارجاع به مجمع تشخ تاًینگهبان، و نها یو اظهارنظر شورا یبررس

رفع نگردیده   شده باشد  احیاء  16/12/1365مورد زمین هایی که در زمان حکومت اسلامی تا تاریخ    »اشکال شورای نگهبان در

 و به قوت خود باقی است« 

قانون حفاظت و بهره برداری از   34اساس همین نظریه موضوع به مجمع تشخیص مصلحت ارجاع و قانون اصلاح ماده    بر

 مورد تصویب مجمع قرار گرفته است.   07/07/1373  تاریخ  تبصره به آن در  و الحاق چند1354/ 14/03جنگل ها و مراتع مصوب  

بنابراین قانونگذار تلاش نموده است با لحاظ موازین شرعی و قواعد فقهی و قانونی مربوط به احیا اراضی، تاحدود زیادی اطلاق  

ملی لیحه  یک  سال    هاجنگلشدن    ماده  مصوب  مراتع  نماید  را  1341و  اش  تعدیل  مالکانه  تصرفات  بخو  را  رسمیت  ه  اص 

  2بشناسد.

 حریم موقوفات به اراضی وقفی و عدم شمول مقررات ملی شدن.3. 4

مراتع این اختلاف نظر به املاک و اراضی وقفی نیز تسری   و  هاجنگلاجرای ملی شدن    ابهامات و اختلافات در  به فراخور

مفاد   و  01/1363/ 28آب و اراضی موقوفه مصوب  ،  نمود که علیرغم تصویب ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات  پیدا

آئین    نسبت به ابطال این ماده از   چندین مرحله توسط ادارات منابع طبیعی،  07/09/1363اجرایی آن مصوب  نامه  آیین   10ماده  

که    همچنین ماده واحده قانون ابطال گردید  آئین نامه و  10  خصوص ماده   شورای نگهبان در   نظر   نامه اقدام که منجر به اظهار 

گرفته است و همچنین در راستای تصویب قانون الحاق دو تبصره به قانون   هیات عمومی دیوان عدالت اداری قرار مبنا صدور آراء

  مختصر  به شرح ذیل بطور  مورد  دو  هر   آب و اراضی موقوفه این اختلافات مشاهده گردیده که در،  فروش رقبات  و  ابطال اسناد 

 گردد: می بیان

ماده    هاجنگلسازمان    -1 ابطال  به  ازنامه  آیین   10نسبت  بودن   مذکور  به جهت خلاف شرع  اداری  دیوان عدالت  طریق 

آیین دادرسی دیوان    هئیت عمومی دیوان براساس اصل چهارم قانون اساسی و قانون تشکیلات و،  اقدام نمود که پس از رسیدگی

 3. استعلام نمود 1365/ 14/04مورخ  66شورای نگهبان طی نامه شماره ه/  عدالت اداری از

 1. باشدمی 1365/ 03/09مورخ  75و   74/65شماره مبنای صدور دادنامه این نظریه  

 
 . 60-45(، 2)10دادگستر،  یو رد مصوبات. مجله حقوق دیینگهبان در تأ یشورا یاصول فقه لی(. تحل1390ع. ) ، یاحمد 1
 است.  مقررات ملی شدن خلاف شرع اعلام نمودهاطلاق ماده یك صراحتا    23/4/13۹7مورخ   5۹40نظریه شماره طی  .شورای نگهبان   2
 اعلام داشته است:  21/08/1365مورخ  6370در پاسخ شورای نگهبان به استناد نامه شماره  -3

آئین نامه اجرایی ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه با ثبوت وقفیت زمین و مثل سایر موارد از    10»تبصره ذیل ماده  

 لحاظ شرعی بی اشکال است.«
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 2.دیگرد صادرهیئت عمومی دیوان عدالت اداری  6/69دادنامه شماره  23/01/1369تاریخ  در متعاقباً

 3گردید. مجدداً تاییدهیئت عمومی دیوان  08/05/1370مورخ  50/70این دادنامه در دادنامه شماره 

ماده  می  همانطورکه ملاحظه انطباق  اداری در چندین مرحله  دیوان عدالت  نگهبان و    با نامه  آیین  10شود شورای محترم 

 لحاظ قانونی و شرعی به آن وارد ندانسته است.  شرع و قانون را تایید نمودند و خللی از

شود می  مشاهده  تبصره به ماده واحده قانون ابطال نیز  جریان تصویب دو  همین دیدگاه سازمان جنگل ها و مراتع در   -2

نظریه شماره   نگهبان طی  محترم  دو  06/09/1380مورخ    80/ 2693/21بطوری که شورای  الحاق  واحده   طرح  ماده  به  تبصره 

نسبت به زمین هایی که مشمول ماده    6که اطلاق تبصره    با این ایراد   اراضی موقوفه را  آب و،  فروش رقبات  و  قانون ابطال اسناد

تاسیس جمهوری اسلامی   از  لکن در زمان طاغوت و یا بعد  باشدمی  25/05/1346مراتع مصوب    قانون حفاظت از جنگل ها و  1

همچنین  ،  سپس وقف گردیده است  شده است و  تصرف و احیاء  (16/12/1365)  وقت  در نامه نخست وزیر  ایران تا تاریخ مذکور

خلاف شرع شناخته شده است. پس از این ایراد اولیه و ارجاع به    نسبت به زمین های مشمول آن ماده که حریم موقوفات باشد

ق   -1605اصلاحات صورت گرفته مصوبه مجلس مجدداً به شورای نگهبان طی نامه شماره تغییرات و  مجلس شورای اسلامی با

نظریه شماره  ارسال و رسیدگی طی  از  پس  است  29/10/1380  مورخ  80/ 3096/21  شورا  داشته  آوردن   (6)  تبصره  در:  اعلام 

  تاریخ مذکور باشد در  شده قبل از  وقف زمین های احیاء  موهم این است که باید  (6)  تبصره  اصلاحیه آخر  در  »و به وقف«  عبارت

 شود.می اشکال برطرف، »و به وقف« صورتی که این تقیید خلاف شرع است و با حذف عبارت

که شورای نگهبان نسبت به مصوبه مجلس شورای اسلامی داشته است طرح الحاقی مجدداً    توجه به ایرادات فوق الذکر  با

با رعایت نکات مدنظر و رفع ایرادات شورای نگهبان تبصره به ماده    قانون الحاق دو،  به مجلس شورای اسلامی ارجاع و نهایتاً 

توسط مجلس شورای اسلامی به تصویب    19/12/1380تاریخ    آب و اراضی موقوفه در،  فروش رقبات  واحده قانون ابطال اسناد

 رسیده است. 

در قانونی  مقرره  این  تصویب  رغم  و  در  1389سال    علی  قانون  مغایر  مصوباتی  خواری  زمین  با  مبارزه  حقوق    کارگروه 

نامه   موقوفات وضع گردید  به موجب    10/2/1390مورخ    42128و نظریه شماره    11/11/1389مورخ    89/ف/381ی شماره  که 

مقام رسیدگی به نامه دیوان    ی رئیس مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان درنامه   در  گرددخلاف شرع اعلام که ذیلاً بیان می

 4785اصلاحی مصوبه دومین جلسه کارگروه زمین خواری موضوع نامه شماره    2  عدالت اداری مبنی بر خلاف شرع بودن بند 

 نماید: می سیاست های اقتصادی اعلام معاون نظارت و هماهنگی در 21/02/1389مورخ 

قبیل ید و شیاع و تصرف بلامعارض و بینه و ... بر وقفیت    »اطلاق عبارت مصوبه که شامل مواردی که حجت شرعی از

کسی حق   تابع موقوفه است و  شکایتنامه یاد شده حریم موقوفات نیز  باشد و به حسب فتاوای ذکر شده در می  خلاف شرع  باشد

 
نامه اجرایی ماده واحده قانون ابطال  آیین  10تبصره ذیل ماده    21/08/136مورخ    5303»طبق نظر فقهای محترم شورای نگهبان شرح نامه شماره    -1

می  اسناد فروش رقبت آب و اراضی موقوفه با ثبوت وقفیت زمین و مثل سایر موارد از لحاظ شرعی بی اشکال است و به نظر اکثریت اعضا هیات عمو

 نامه اجرایی ماده واحده قانونی ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مخالف قانون تشخیص نمی گردد«.آیین 10دیوان ماده 

آئین نامه قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه صرفاً به منظور تشخیص مصادیق مورد نظر    2»نظر به اینکه کمیسیون بند ب ماده    -2

باشد و ماده  قانونگذار تشکیل و جنبه کارشناسی دارد، و حسب قسمت اخیر بند مزبور، تعیین تکلیف قطعی نسبت به موضوع با دادگاه مدنی خاص می

 نامه نیز در مقام تبیین حکم کلی ماده واحده است، علیهذا به اتفاق آراء موارد فوق، مخالف و مغایر با قانون، تشخیص نمی گردد« آیین 10

دادنامه شماره    -3 نامه  به موضوع رسیدگی و طی  قبلاً  اداری،  دیوان عدالت  اینکه هیات عمومی  اتخاذ تصمیم    23/01/6۹-6»نظربه  این خصوص  در 

 نموده است، بنا به مراتب باتفاق آراء، قابل بحث و طرح مجدد، تشخیص نگردید«.
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  قرار   10/02/1390مورخ    42128که مبنای نظریه شماره    تصویب شد.«  نهایت به اتفاق آراء  مالکیت نسبت به آن را ندارد و در

صراحتاً    نیز  هیئت عمومی دیوان عدالت اداری گردید  1391/ 25/10مورخ    781دادنامه شماره    صدوره  منتج ب  گرفته است و نهایتاً

، وقفیت باشد  بر   ...   بینه و،  تصرف بلا معارض،  شیاع،  قبیل ید  »...حجت شرعی از  اطلاق و تسری مقررات ملی را به موقوفاتی که

 گردید. که براساس آن مصوبه مذکور ابطال  خلاف موازین شرع شناخته است«

 الحاقی 6تحلیل تبصره  و نقد .4

  19/12/1380 تاریخ و مراتع نهایتاً در هاجنگل خصوص اراضی وقفی واقع در توجه به سابقه اختلاف نظرات و ابهامات در با

  6  و  5  الحاق تبصره های  صورت  موقوفه به  اراضی  و  آب  رقبات  فروش   اسناد  ابطال  قانون  واحده  ماده  به  تبصره  دو  الحاق  قانون

که    در  28/1/1363مصوب    موقوفه  اراضی  و  آب،  رقبات  فروش   اسناد   ابطال   قانون   به گردید  تصویب  اسلامی  شورای  مجلس 

 1.وقف و اراضی ملی پرداخته استالحاقی مشخصاً نسبت به اختلاف  6تبصره 

خلاصه نسبت به چگونگی تصویب این    خصوص تبصره مذکورلزم است ابتدائاً بطور  از اشکالت و ابهامات در  صرف نظر

یان تصویب این  جر  مذاکرات در  تبصره قانونی و شرح مذاکرات مجلس شورای اسلامی و ایرادات شورای نگهبان پرداخته شود. 

  بر   بنا  21/05/1380مورخ    16452  جلس شورای اسلامی به شمارهمذاکرات علنی م  132  جلسه  »در  باشد:می  تبصره بدین شرح

 گردد:می بدین نحو قرائت 6آب و منابع طبیعی تبصره ، کمیسیون کشاورزی پیشنهاد

قانون ملی شدن جنگل ها و مراتع    (1)  »آن دسته از اراضی و املاک و جنگل ها و مراتع و اراضی منابع ملی که مشمول ماده

نبوده و موقوفه تلقی    مشمول ماده واحده مذکور  گیرد جنگلی قرار  کشور و اصلاحات بعدی آن و قانون حفظ و حمایت از ذخایر

به شرح    13/08/1380مورخ    16523مذاکرات علنی مجلس شورای اسلامی به شماره    157  جلسه  که این متن در  نمی شود.«

( قانون حفاظت  1) »آن دسته از اراضی و املاک و جنگل ها و مراتع و اراضی منابع ملی که مشمول ماده گردد:می ذیل اصلاح

 جنگلی قرار   اصلاحات بعدی آن و قانون حفظ و حمایت ذخایر  و  25/05/1346جنگل ها و مراتع مصوب    و بهره برداری از

 نبوده و موقوفه تلقی نمی شود.«   گیرد مشمول ماده واحده مذکور

وارد ایراد  و  اشکال  تبصره  این  مفاد  به  نگهبان  محترم  بر  نمایدمی  شورای  در  مبنی  ای    1365سال    اینکه  بخشنامه  طی 

وقت وزیر  نخست  احیاء ،  توسط  است  عمومی  انفال  به  مربوط  راکه  آنچه  یا  موات  اراضی  که  اشخاصی  که  شده  منوال   براین 

شورای محترم نگهبان اعلام نمود که اطلاق تبصره    این احیاء و این وقف درست است.،  وقف کرده اند  اند و بعد از احیاءکرده

شود و ممکن است این املاکی که به درستی احیاء و وقف شده مشمول  می  شامل این موارد و املاک موضوع این بخشنامه هم 

مذاکرات مجلس    177  جلسه ی  در  که لذا  مطرح نمود  ایراد  مورد حریم موقوفات نیز  این ماده واحده قرار بگیرد و از طرفی در

جلسه   همین کیفیت در  که با  2شورای محترم نگهبان   جهت تامین نظر  در  09/10/1380مورخ    16578شورای اسلامی به شماره  

 
مصوب    ها و مراتعاز جنگل  برداری   بهره  و  حفاظت  قانون  1  ماده  مشمول  که  ملی  منابع  اراضی  و  مراتع  و  ها  جنگل   و  املاك  و  اراضی  از  دسته  »آن  -1

  مذکور  واحده ماده  مشمول  قرار گیرد 07/1371/ 05مصوب  جنگلی  و ذخائر  طبیعی منابع  از و حمایت  حفظ   قانون  و آن  بعدی  و اصلاحات 25/05/1346

 .«.باشد شده  احیاء  16/12/1365از تاریخ  قبل  که  ای اراضی و موقوفات در مورد حریم مگر  شود نمی  تلقی موقوفه  و نبوده

احیاء و به وقف رسیده است« به تبصره اضافه گردید. مجدداً شورای نگهبان    16/12/1365»مگر در مورد حریم موقوفات و اراضی ای که قبل از سال    -2

( موهم این است که باید وقف زمین های احیاء شده قبل از تاریخ مذکور باشدکه  6ایراد نمود که آوردن عبارت »و به وقف« در اصلاحیه ی آخر تبصره )

اینطور اصلاح شود »مگر در مورد  6مقرر گردید خط آخر تبصره )  1۹/12/1380مورخ    1663۹به شماره    206جهت تامین نظر در جلسه   ( حذف و 

 احیاء شده باشد.« 16/12/1365حریم موقوفات و اراضی ای که قبل از تاریخ  
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مورخ   قرار 1380/ 19/12علنی  مورد تصویب  اسلامی  تایید  مجلس شورای  از  بصورت    گرفت و پس  اجرا  نگهبان جهت  شورای 

 رسمی ابلاغ گردید.

  قانون   واحده  ماده  به  تبصره   دو  الحاق  قانون  واحده  ماده  6خصوص تبصره    در،  وقف  مسئله  به  راجع  تقنینی  سیر  به  توجه  با

اراضی موقوفه موضوع آن از  ،  تبصره  قسمت اخیر  اشاره شده در  لحاظ موضوع  موقوفه با  اراضی  و  آب  رقبات  فروش   اسناد  ابطال

خارج ملی  اراضی  با  . باشدمی  شمول  قاعده  لذا  و  تکلیف  تعیین  در جهت  گذار  قانون  اراده  آخرین  ملی شدن  مقررات  حل   وجود 

اراضی ملی حکم تبصره مذکو با  اراضی وقفی  بیان داشته:تعارض  و همچنین   موقوفات  حریم  در  واقع  جنگلی و مرتعی  اراضی  ر 

از مقررات ملی  با لحاظ این دو شرط و  گردد نمی ملی اراضی  مصداق و حکم مشمول 12/1365/ 16 تاریخ از قبل شده اراضی احیاء

ریح به حکم اصل  عدم اشاره صو همچنین    الحاقی  6قسمت اول تبصره    کلی  ضمن ایرادی که به مفهوم  .باشدشدن مستثنی می

در   موقوفه، احیاء  صرفاً  اراضی  و  موقوفات  سال    خصوص حریم  تا  مفاد    1365شده  به  نسبت  مباحثی  است  نموده  تکلیف  تعیین 

 گیرد:می بررسی و تحلیل قرار مورد باشدکه ذیلاًمی الحاقی مطرح 6تبصره 

 جنگلی ملی اعلام شده در   گرفتن اراضی مرتعی و  صرفاً قرار  آیا  که  اینست  دارد  وجود  اول  شرط  درخصوص  نقدی که  -1

دامنه    باشد یا اساساً ازمی  کماکان دارا   اراضی ملی را نیز  آیا این اراضی آثار  رود؟ می   از بین  ملی  و  عمومی  حریم موقوفات وصف

 شمول اراضی ملی خارج است؟

ملی شدن   خروج وصف و آثار  نتیجه ای غیر از،  و منطوق قانون مذکور  ظاهر  توان گفت با استفاده ازمی  در پاسخ به این نقد

و مراتع در زمان حکومت قوانین مربوط    هاجنگلملی شدن    موقوفات قبل از   چراکه بسیاری از  . آید  نمی  در حریم موقوفات بدست

از مالکیت  بر  به  لذا مقررات ملی   هاجنگلجمله مالکیت خصوصی  اند و  برکشور وقف شده  مالکیتی حاکم  مراتع و نظام عرفی  و 

تواند مجوز  1341شدن در سال   یا جواز  نمی  از وقفیت  باشد  خروج  آن  نیز  بنابراین   بیع  موقوفات  الحریم   حریم  از حکم ذی  که 

اینکه د،  وآثار آن را داردنمایدتبعیت می حریم موقوفات قابل ملی    ر منابع فقهی و قانونی اساساًاز این قاعده مستثنی نیست کما 

ملی شدن فرض شود و اصولحًریم ملکی برخلاف    تعارض و تناقض با آثار  تا اینکه در،  شدن و جدا کردن از موقوفه نبوده است

اصل چهل و پنجم قانون اساسی نیز مراتعی که حریم   (.42:  1387،  )شیخ طوسی  1باشد. می   حریم ارتفاقی از اراضی موات و احیاء نشده

 باشد را از دامنه شمول انفال خارج دانسته است. 

با عنوان موقوفات عام    1371به تصویب رسیده و مجدداً درسال    1363سال    باتوجه به اینکه ماده واحده قانون ابطال در  -2

 واحده  ماده  به  تبصره  دو  الحاق  قانون  واحده  ماده  6  تبصره  در  که  حکمی  اصلاح گردیده این ابهام را به وجود آورده است که آیا اثر

  هر   بر   یا   و  خاص  یا   بوده  عام  موقوفات  به   ناظر  آیا  است  شده  مقرر  1363  موقوفه   اراضی  و   آب،  رقبات  فروش   و  اسناد   ابطال   قانون

 دارد؟ دللت قسم دو

ابهام و نظربه مبانی و احکام وقفیت نمی توان  هر  در  چون  شد  قائل  خاص   و  عام  موقوفه  بین  فرقی  لذا درجهت رفع این 

  6  تبصره  حکم  آیدمی  بدست  این  قانون  ظاهر  از  اما  باشند  نمی  هم  متفاوت از  مبانی حقوقی و فقهی  نظر  از  مربوطه  احکام  صورت

  گردیده   الحاق  28/1/1363  مصوب   موقوفه   اراضی  و  آب  رقبات  فروش   اسناد  ابطال   قانون   به   تبصره  دو  الحاق  قانون   واحده  ماده

  نظر   از  بوده  عام  موقوفات  مختص   که  1371  مصوب  موقوفه  اراضی  و  آب  رقبات  فروش   اسناد  ابطال  قانون  تصویب  با  که  است

 
  حریم ملکی حق مالکیتی است که مالك مال دارای حریم برای   از  مراد  و  اندارتفاقی تقسیم نموده  به دونوع ملکی و  حریم را  در مباحث خود  فقها»  .1

  اراضی که مالك خاص ندارد،   در   به عبارت دیگر   اراضی موات حاصل می شود  حریم ملکی در  با اجماع فقها   و  دارد  آن زمین   بر   ملك خود  کمال انتفاع از 

 د«می شو ایجاد
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  از   توان  نمی  و  باشندمی  خارج  تبصره  حکم  شمول  دایره  از  عام  موقات  و  بوده  تسری  قابل  خاص  موقوفات  به  ناظر  قانونی  ترتیب

 .باشد نیزمی عام موقوفه  مشمول که نمود برداشت اینطور اخیرالذکر تبصره حکم اطلاق

مراتع  جنگل  چنانچه  را  وقف  از  مصداقی  حقوقی  منظر  از  که  باشدمی  سخت  نیز  مطلب  این  پذیرش   طرفی  از  حریم  در  و 

نوع    همان  اما،  موقوفات عام از شمول حکم ماده واحده قانون ابطال خارج باشند  و  بگیرد  قرار  ملی  اراضی  مشمول   باشد عام  موقوفه

پاسخ به این    در  .سهم مالکیت وقف قرار بگیرد  در  نباشد و  شده  ملی  اراضی  مشمول ،  آثار  نظر  از  را  موقوفات خاصه   حریم  در   عرصه

تبصره   و  الحاقی صرفاً  6سوال که  موقوفات خاص  ابطال مصوب    مشمول  قانون  واحده  نمود می  باشدمی  1363ماده  بیان  توان 

به ماده واحده قانون ابطال مربوط به موقوفات خاص الحاق گردیده است لیکن در ماده  ،  تبصره  هرچند در تصویب قانون الحاق دو 

 6الحاق شده است به تبصره    3/2/1374اجرایی قانون ابطال مصوب  نامه  آیینکه به    12/1395/ 25اصلاحی مصوب  نامه  آیین  21

رسد در می   الحاقی به نظر  6باشد لذا تبصره  می   مذکور در خصوص موقوفات عامنامه  آیین الحاقی قانون مذکور اشاره شده است که  

  1378اصلاحی  نامه  آیین   10باشد لیکن با توجه به اینکه مفاداً حکم تبصره مذکور با ماده  می  خصوص موقوفات عام نیز قابل اجرا

الحاقی قانون مذکور   6باتوجه به تصویب تبصره    15/12/1378اصلاحی مصوب  نامه  آیین  10لزم است مفاد ماده  ،  مغایرت دارد

 . حکم قانون الحاقی مغایرت دارد اصلاح شود چراکه با

  حالیکه مفاد  باشد درمی  مالکیت موقوفه  ملی شدن مستثنی و در  مقررات  از   الحاقی حریم موقوفات  6تبصره    بعبارتی دیگر در 

  نماید می  صورت درخواست متولی به موقوفه واگذار  حریم را در  برداری ازصرفاً حق بهره  1378اصلاحی مصوب  نامه  آیین  10ماده  

 بایست اصلاح گردد.  مینامه آیین  10الحاقی )قانون موخر( مفاد ماده  6تصویب تبصره  که براساس اصول تنقیح مقررات با 

 شده  احیاء  اراضی  و  موقوفات  حریم  خصوص  در  شدن  ملی  بر   وارد  باشد این است که استثناءمی  نکته دیگری که مطرح   -3

 سایر چگونه ممکن است حکم موقوفات با و  باشدمی استثناء چه علت اعلام این تاریخ و و چه مبنایی دارد 1365 پایان سال از قبل

 اشخاص متفاوت باشد؟

سایر مقررات عام ملی شدن بوده  الحاقی( که موخر بر 6تصویب این قانون خاص )تبصره   اولً با : توان بیان نمودمی پاسخ در

را در،  است موقوفات تخصیص  حکم مقررات ملی شدن  مبنای  6تبصره    در  ثانیاً  زند.می  خصوص  از زمان ،  اراضی  احیاء  الحاقی 

مفاد   1365/ 16/12خ  یتار  در  وزیری  نخست  اعلامیه است که  و آن    بوده  از تخریب  منابع طبیعی و جلوگیری  با هدف حفظ  که 

 1است.تصرف این منابع ابلاغ شده 

قانون   تصویب  شورای نگهبان و  نظر  با  قبل از این تاریخ  تصرفات مالکانه اشخاص در رژیم گذشته و تا،  متعاقباًدر نتیجه  

ماده   اجرای  موضوع  اختلافی  اراضی  تکلیف  مراتع مصوب سال    هاجنگلقانون    56تعیین   قانون  اصلاحی  34  ماده  و  1367و 

شناخته شده و    های مربوطه معتبرنامه  آییناصلاحیه های بعدی و    و  1373مراتع مصوب    و  جنگل ها  از  برداری  بهره  و  حفاظت

الحاقی نیز از این مبنای تاریخی استفاده شده و    6تبصر    لذا در  است و  گردیده  تکلیف  تعیین  اشخاص  به  اجاره  و  فروش   قالب  در

 
  باشد و توسعه  کشور می  و اقتصادی اجتماعی و بالطبع طبیعی حیات   های  از پایه   یکی  و انفال طبیعی از منابع   صحیح  برداری بهره و  و حراست  حفظ » -1

  های   زمین  از قبیل  عمومی  هایثروت  و  انفال  اساسی   قانون  45  اصل  طبق.  گیردمی  شکل  طبیعی  منابع  از  مساعد و مناسبی  در زمینه  اجتماعی  اقتصادی

  درباره  قانون  و مطابق   عمومی  مصالح   تا بر اساس  است  اسلامی   دولت  و  در اختیار حکومت  نیست  که حریم  ها و نیزارها و مراتعی  جنگل   شده  رها   و   موات

و    موات  های زمین  تصرف  به   اقدام  قانونی   مراحل   از طی   قبل  و   دولت  اجازه  بدون   با سودجویان   از قوانین   اطلاع بی  افرادی  از   بعضی  اخیراً  .نماید  عمل  آنها 

در    موجود   دیگر قوانین   و   اساسی  قانون   45  اصل   بر اساس   دولت   گرددمی  اعلام   بدینوسیله   اند که  نموده   غیرحریم   و مراتع   بیشه   و  شده، جنگل ها   رها 

با    قضایی  مراجع   به  را   و متخلفین   امر جلوگیری   این  در سراسر کشور موظفند از  انتظامی   خواهد نمود و مأموران  برخورد   شدت  افراد به   اینگونه  کشور 

 .« واگذار خواهد شد زمین واگذاری  نفره 7 های هیأت از طرف صلاح ذی افراد  به  قانون براساس   زراعی موات های زمین است  بدیهی  .نمایند  معرفی
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بعد که  اشخاصی  چراکه  است.  شده  اشاره  از  از  بدان  شدن  ملی  دولت   1341  سال  مقررات  وزیری  نخست  اعلامیه  از  قبل  تا 

  نتیجتاً وقف آنها  و شوندمی مالک تلقی 4/8/1367مورخ  2650مطابق نظریه شماره  اسلامی تصرفات مالکانه داشته اند جمهوری

 می نمود.   حکم قانون ناقص بوده و ابهامات جدیدی را ایجاد تبصره الحاقی اشاره نمی گردید اگر در و باشدمی صحیح نیز

وقف و تایید علما و  در خصوص موقوفاتی که قبل ازمقررات ملی شدن براساس مقررات قبلی وقف شده اند و مورد عمل به

  حائز   البته این نکته بسیار  ملاک عمل خواهد بود   شرایط متفائت است و قواعد کلی وقف بر آن حاکم و  حکمایعصر خود بوده اند

ه  با توجه به مبانی فقهی که احیا کل شی بمی رسد    که بنظر   باشدمی   به چه صورتاراضی مرتعی    اهمیت است که ملاک احیاء

برداری آن متفاوت است و مبنای تشخیص آن هم عرفی و متناسب با نوع عرصه  ه احیاء اراضی به نسبت نوع بهرمی باشد    هحسب

لذادر گذشته به لحاظ عرفی منفعت عقلایی اراضی درنظر گرفته  (  346: 1383، )محقق داماد 1باشد. می بهره برداری مطابق کاربری آن و

می شد و برحسب نوع استفاده احیا تلقی می گردید.مثلا منفعت عقلایی زمینی ایجاب می نمود که برای سکونت مناسب است که احیا آن 

با احداث بنا بوده است یا منفعت عقلایی و عرفی یجاب می نمودزمینی برای کشاورزی استفاده شود که احیا آن با زراعت و شخم زدن بوده  

استفاده شود  برای چرای دام و احشام  ایجاب می نمود که  نیاز عرفی  و اساسا استعداد زمین    است.در اراضی مرتعی که منفعت عقلایی و 

بنحویست که به صرفه و صلاح نیست که بصورت زراعت  یا احداث ساختمان باشدبلکه دارای چندین برابر منفعت برای دامپروری و چرای  

است آمدام  با  نظر  مورد  مراتع  احیا  قاب،  و  سازی  می  اده  محقق  عرفا  حدود  تعیین  و  دامسرا  ،ایجاد  دام  چرای  برای  نمودن  استفاده  ل 

بلا اشکال بوده و متعاقبا  2(در نتیجه احیا و تملک این اراضی براساس قواعد عرفی و قوانین حاکم بر زمان خود246:1383.)محقق داماد،شود

قانون مدنی می    349و    88،89لذا شرایط خروج از وقفیت اراضی وقفی تابع مقررات فقهی در این باب و مواد  وقف آن نیز صحیح می باشد.

 باشد. 

  الحاقی به حریم موقوفات صراحتاً اشاره شده است لیکن ممکن است این پرسش مطرح شود   6تبصره    قسمت اخیر  در  -4

 شود.می  صرفاً شامل حریم موقوفات یا  تسری دارد که حکم این تبصره نسبت به اصل موقوفات نیز 

توان بیان داشت که منطوق ماده واحده قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه که اشاره داشته  می   پاسخ  در

موقوفاتی کلیه  بدون مجوز  است  یا  که  فروش رسیده  به  را  شرعی  است  درآمده  ملکیت  به  واحده   بصورتی  ماده    مشمول حکم 

 شمول مقررات ملی شدن مستثنی گردیده است.  با قیاس اولویت اصل موقوفه نیز از و گرددمی

دیگر ابطال  همانطور  بعبارتی  قانون  واحده  ماده  در،  که  را  اراضی  قانون اصلاحات  زده   مقررات  موقوفات تخصیص  زمینه 

حکم تبصره  نمودن اصل موقوفات را در استثناء شمول آن مستثنی شده است و تخصیص زده و از مقررات ملی شدن را نیز، است

دانسته است.  6 اراضی رامی  البته  الحاقی فرض  به اطلاق عبارت  توان عبارت  باتوجه  داد،  نیز  موقوفات تعمیم  این   به اصل  با 

عبارت اراضی را به  ،  شده باشد«  احیاء  16/12/1365تاریخ    »مگر حریم موقوفات و اراضی ای که قبل از   توضیح اطلاق عبارت

 65چنانچه تا تاریخ    وقف شدند نیز  1341  سال   به نحوی که اراضی که قبل از  وقفی تعمیم داد  کلیه اراضی اعم از وقفی و غیر

ملکی که وقف صورت    چرا در  می تواند محل اشکال باشد   نیز   لیکن این تفسیر   باشندمی  مقررات ملی خارج  احیاء شده باشند از

 
باشد.  هر».  1 احیا  باشد میتواند مصداق  برای استفاده از زمین لازم  بر    پرواضح است که تحقق این امر  اقدامی که عرفاً  بلکه  نیست  همواره یکنواخت 

مرجع تشخیص آن هم عرف است بهره هایی که عقلا از زمین می برند حسب مورد    حسب زمان و مکان و سایر خصوصیات مورد تفاوت خواهد کرد و

هرگاه زمین مورد چنین    بهره و غرض عقلایی محسوب گردد و  می توانند  چرای گوسفند و امثال آن،  ایجاد باغ و بستان،  زراعت،  سکونت،   مختلف است.

و    2/7/1374اصلاحی قانون حفاظت و بهره برداری مصوب    34)بند ج و د ماده یك آیین نامه ماده    بهره برداری هایی قرار گیرد آباد شمرده می شود.«

 ( 25/12/13۹5ماده یك آیین نامه اصلاحی قانون ابطال مصوب 10بند 
 أیین دادرسی مدنی  1۹5.ماده 2
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  گرفته است و در  وقف قرار  سپس مورد   تصرفات مالکانه صورت گرفته و  یا تملک و  اصل صحت ابتدائاً احیاء  گرفته است بنابر

اما با این فرآیند به دلیل    شود  بایرعمل به آن رها شده و    وقف و  که ممکن است موقوفه ای سالیان سال پس از  مواردی نیز

وقف   بسیاری از اراضی وقفی از،  موات به راحتی قابل تشخیص و تفکیک نمی باشد  و  اراضی بایر  عدم آن در  احیاء و  آثار  اینکه

 بیع باشد.  بودن نمی تواند دلیل خروج وقف و جواز حالیکه بایر شود درمی خارج

 حق  احقاق  باب  توان ازمی  خصوص اصل موقوفات کماکان  الحاقی در  6سکوت تبصره    توجه به ابهام و  شایان ذکر است با

 20  شدن خاصه ماده   ملی  تشخیص اراضی ملی موضوع مقررات  به   اعتراض  قالب  در ،  عمومات مقررات ملی شدن  با استفاده از 

 واحده  ماده،  مراتع  و  ها  جنگل  از  برداری  بهره  و  حفاظت  قانون  56  ماده،  مراتع  و  ها  جنگل  شدن  ملی  قانون  اجرائی  نامه  آئین

  قانون   2  ماده   2  تبصره،  مراتع  و  ها   جنگل  از   برداری  بهره   و  حفاظت   قانون   56  ماده   موضوع   اختلافی  تکلیف اراضی  تعیین  قانون

  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  بخش  در  ریوبهره   افزایش  قانون  9  ماده  1  تبصره  و  طبیعی  منابع  و   جنگلی  ذخایر  از  حمایت  و  حفظ

 و  اعتراض  اراضی  شدن  ملی  به  نسبت  صالح  مرجع  در  تا  است  شده  داده  اجازه  ذینفع  به  که  شده  گرفته  نظر  در  اشخاص  برای

از  وقف  نهاد  که  نمایند  دادخواهی   مورخ   4471/7  شماره  نظر  در  قضائیه  قوه  حقوقی  اداره  و  است  نبوده  مستثنی  قاعده  این  نیز 

  ها   جنگل  قانون   واحده  ماده  اجرای  موضوع  اختلافی  اراضی  تکلیف   تعیین  قانون  واحده  ماده   به  توجه  با   و  شرح  بدین  15/5/1380

  به   توانند  می  باشند  داشته  اعتراض  مراتع  و  ها  جنگل  از  برداری  بهره  و  حفاظت  قانون   56  ماده  اجرای   به  مالکینی که  کلیه  مراتع  و

 . نمایند مراجعه واحده ماده  در مذکور هیأت

، الحاقی   6که باتوجه به منطوق تبصره    شودمی  الحاقی این ابهام مطرح  6در تحلیل و بررسی حکم قسمت اخیرتبصره    -5

صدور عدم موضوعیت  در مقام بیان    کشورکه  عالی  دیوان  عمومی  هیأت  26/7/1384  مورخ  681  شماره  رویه  وحدت  حکم رأی

مالکیت   است  دولتبرای  سند  بوده  ملی  اراضی  شناسایی  مطابق  ،  در  آن  قطعیت  و  جهاد  وزارت  تشخیص    یک   ماده صرف 

و ماده دو قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی    1341/ 27/10  تاریخ  از  هاجنگل  شدن  ملی  قانونی  نامهتصویب

  ت منابع ملی در و مالکی  تسری داردمانند سایر اراضی    به موقوفات نیزگردد و این موضوع  می  کشور ملاک مالکیت دولت تلقی

 باشد. می الحاقی 6اراضی وقفی موجب عدم امکان اجرای تبصره 

حکم قانونی خاص  ،  الحاقی قانون ابطال   6تبصره    که اولً  نمودمی توان بیان    استدلل مذکور  ابهام مطرح شده و ردنقد    در

بر  باشدمی  موقوفات  مورد  در موخر  ملی شدن    که  موقوفات    هاجنگلمقررات  به  توان  نمی  را  مذکور  رویه  رای وحدت  و  بوده 

 اراضی ملی بوده و بعبارتی دیگر  دولت در  مابین اشخاص حقیقی و  اختلافات فی  مبنای رای وحدت رویه مذکور  ثانیاً  .تسری داد

موضوع دعوی و طرف دعوی موضوع دادنامه نبوده تا اینکه حکم رای وحدت رویه به موقوفات    موقوفات اصحاب هیچ یک از

یابد همانطور  تسری  اشاره شد  چراکه  تر  پیش  و  که  احکام  دارای  و  موقوفات  شرایطانینقو  مقررات  براساس  و   خاص  ی  فقهی 

 گرفته شود. نظر بایست درمی که باشندمی  این زمینه در حقوقی وقف

تفکیک   1341لی شدن سال  مقررات م  لزم است بین موقوفات قبل و بعد از ،  قیالحا  6عنایت به تحلیل حقوقی تبصره    با

قانون ملی    شرعی موقوفاتی که قبل از  فقهی و  گرفتن قواعد در نظر  با   مشکلات ماهوی موجود  جهت رفع ابهامات و  قائل شده و

 ضی صراحتاً تعیین تکلیف گردد. قانون اصلاحات ار به مانند شده اندمراتع توسط مالکین وقف  و هاجنگلشدن 

آب و اراضی  ،  ش رقباتفرو  و  آئین نامه اصلاحی قانون ابطال اسناد  21گروه مشترک موضوع ماده    صلاحیت کارمنشاء    -6

  از چه جایگاهی برخوردار است. قوانین و مقررات جهت تعیین تکلیف اراضی اختلافی از نظر در 25/12/1395 موقوفه مصوب
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وسط  الحاقی قانون ابطال ت  6یف اراضی اختلافی موضوع تبصره  جهت تبیین نحوه تعیین تکل  در  مذکور  آئین نامه اجرایی

صورت گرفته شورای اسلامی  توسط مجلس    138طبق اصل    قانون نیز  است. انطباق با  و به تصویب رسیدههیات وزیران تدوین  

بنابراین   با از نظر قانونی  و  نامه  از محدود  و  باشدمی  بویژه قانون ابطالموضوعه و  قوانین    منطبق  که پشتوانه    باشدمی  ایآئین 

  مراتع و،  سازمان جنگل ها  مابیننامه مشترک فی تفاهمدارد بدین نحوکه بعد از اجرایی شدن    حکومت اسلامی را  رهبری  تایید

امور  کشور و  آبخیزداری اوقاف و  تفاهمنامه مورخ    درخواست   با،  کشور  خیریه  سازمان  استناد  1/3/1390ابطال  مقررات ملی   به 

اینکه  ایراد  شدن و تبصره  می   به  اجرای  و  اختلافات  رفع  بر  6بایست  ابطال  باشدنامه  آیین اساس    قانون  وزیران  توسط  ،  هیئت 

-1263هیئت عمومی دیوان عدالت اداری طی دادنامه    که نهایتاً  گردیددیوان عدالت اداری مطرح    از  سازمان بازرسی کل کشور

 حکم به ابطال تفاهمنامه مذکورداده است. 11/1395/ 26مورخ  1264

مقام رهبری انقلاب اسلامی    از  2/1396/ 19مورخ    9000/6527/100ریاست قوه قضائیه وقت طی نامه شماره  درخواست    با

و ادامه رسیدکی به اختلافات اراضی وقفی و منابع طبیعی در قالب کارگروه مشترک ابطال دادنامه دیوان عدالت اداری  مبنی بر  

 به ریاست قوه قضائیه اعلام گردید.  1396/ 24/2مورخ  1/32105طی نامه شماره نتیجه  مطرح که با این درخواست موافقت و

و    1363اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب سال  قانون ابطال  ماده واحده  سابقه اشاره شده  باتوجه به  متعاقباً  

  آئین نامه اجرایی قانون ابطال ،  آن  شده موضوع  اراضی احیاء  حریم موقوفات وو حکم فقهی    1380مصوب سال  الحاقی    6تبصره  

تاریخ ماده    .اصلاح گردید  12/13951/ 25  در  منابع  صلاحیت  به  نامه  آییناین    21در  اراضی وقفی و  اختلافات  رسیدگی و حل 

 مذکور نامه آیین   22موضوع ماده    2/8/1396مورخ    734587شماره    یدستورالعمل اجرای  در  وطبیعی و کیفیت آن اشاره شده است  

است کیفیت تصمیم گیری و   تهیه شده  و امور خیریه  سازمان اوقاف  و  مراتع  و  جنگل ها  های  که بصورت مشترک توسط سازمان 

مابین دو سازمان دولتی متصدی امر   لذا بعنوان یک مرجع اختصاصی فی  نحوه تعیین تکلیف اراضی اختلافی را بیان نموده است.

اجرایی ماده واحده قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه  نامه  آیینبراساس  صلاحیت رسیدگی    وقف و اراضی ملی

ای ی موقوفات باتوجه به شرایط خاص آن حکم جداگانههمانطورکه ماده واحده قانون ابطال برابعبارتی دیگر  .داردپشتوانه قانونی 

شایان ذکر است   درخصوص مرجع رسیدگی نیز مرجع اختصاصی پیش بینی نموده است.،  نسبت به سایر اراضی پیش بینی نموده

جهت اعتراض به تصمیمات اتخاذ شده و همچنین مواردیکه در کارگروه موضوع این    مذکورنامه  آیین   21ماده    3مطابق تبصره  

 مراجعه به مراجع صالح قضایی پیش بینی شده است.  ماده به نتیجه نرسد جهت رفع اختلافات

آب و اراضی ،  فروش رقبات و های اجرایی قانون ابطال اسنادنامه آیین سازوکار پیش بینی شده در.5

 موقوفه

ابطال    اراضی ملی  نحوه تعیین تکلیف اراضی اختلافی موقوفات واقع در در راستای تبیین نحوه اجرای ماده واحده قانون 

و آب  رقبات  فروش  سال    اسناد  مصوب  موقوفه  در نامه  آیین،  1363اراضی  وزیران    07/09/1363مورخ    اجرایی  هیئت  توسط 

دستخوش اصلاحات   اجرایی نیز نامه  آیین   1371تصویب ماده واحده قانون ابطال سال    جهت اجرا ابلاغ گردید. لیکن با  تصویب و

 شود. می که ذیلاً به آن پرداخته از آن گردید و تغییرات متعدد در سالهای بعد

 
 می باشد.  11/3/13۹6ه مورخ 52883/ت 286۹2شماره مصوبه هیئت وزیران  .1
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 1363/ 09/ 07اجرایی مصوب نامه آیین.5. 3

در وزیران  مورخ    هیات  استناد  07/09/1363جلسه  اسناد  5تبصره    به  ابطال  قانون  واحده  رقبات  و  »ماده  و ،  فروش  آب 

را در دونامه  آیین،  مجلس محترم شورای اسلامی  01/1363/ 28اراضی موقوف« مصوب   مزبور  با    قانون   11ماده و    16فصل 

 تبصره تصویب نمود.
 1.نموده است سبقه ی وقفی مقرر مرتعی با خصوص اراضی جنگلی و صراحتاً درنامه آیین این  10ماده  در

قانونی بودن مفاد    شرعی و  غیر  ادارات کل منابع طبیعی استانها مبنی بر   و با اعتراض برخی ازنامه  آیین با اجرایی شدن این  

که به    دیوان عدالت اداری مطرح گردید   مذکور در نامه  آیین   10موضوع ابطال ماده  ،  1363اجرایی مصوب سال  نامه  آیین   10ماده  

مواردی که مغایرت با موازین شرعی    قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری در  و   استناد اصل چهارم قانون اساسی

چندین مرحله    خصوص در  این  باشد لذا درمی  نظر فقهای شورای نگهبان لزم التباع  و  شورای نگهبان استفسار  مطرح باشد از

همگی نهایتاً  مفاد   دادخواست مطرح که  تایید  به  و نامه  آیین  10ماده    منجر  ابطال  قانون  با   اجرایی  مغایرت  و  عدم  قانون    شرع 

های شماره    .گردید عدالت    8/5/1370مورخ    50  -23/1/1369مورخ    69/6  -3/9/1365مورخ    75  و   74)دادنامه  دیوان  عمومی  هیئت 

 شورای نگهبان(.  21/8/1365مورخ  5303نظریه شماره  –اداری

 1374/ 3/2اجرایی مصوب نامه آیین .5. 4

تاریخ   لذا هیات وزیران در  و  ماده واحده قانون ابطال تصویب گردید  نسبت به موقوفات عام مجددا1371ً/ 25/11تاریخ    در

است که    نتیجه این نکته قابل توجه  در  ی اجرایی آن را تصویب نمود. نامه آیین قانون فوق الذکر    6به استناد تبصره    1374/ 03/02

سال ماده    1395  و  1380  و  1378  هایدر  لحاظ  با  و  گرفته  قرار  اصلاحیه  مورد  قانون  این  از  مصوب   10بندهایی  الحاقی 

و   الحاق گردید  1374/ 3/2اجرایی مصوب  نامه  آیین شش ماده به  ،  1395/ 12/ 25الحاقی مصوب    22  تا   18و مواد    1378/ 15/12

 می باشد.   معتبر و قابل اجرا ماده درحال حاضر 23مذکور مجموعاً با نامه  آیین

  و  گرددخصوص اراضی جنگلی و مرتعی حکمی ملاحظه نمی  در  3/2/1374اجرایی مصوب  نامه  آیین مفاد    ابتدائاً با مداقه در

و این موضوع مهم که بسیاری از اراضی    گنجانده نشده بود  جدید نامه  آیین  در  1363اجرایی مصوب سال  نامه  آیین   10مفاد ماده  

شامل را  کشور  درنامه  آیین  در  گردیدمی  وقفی  منظور  همین  به  ماند.  مغفول  عام  موقوفات  ابطال  قانون  واحده  تاریخ   ماده 

نامه  آیین به    10و مراتع تهیه گردیده به عنوان ماده    هاجنگلسازمان    که با نظر  هیات محترم وزیران متن زیر را  1378/ 15/12

 2ه است. اضافه نمود 03/02/1374آب و اراضی موقوفه مصوب ، اجرایی قانون ابطال اسناد فروش رقبات

 
به عنوان مراتع ملی شده اعلام گردیده    1342قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع مصوب شهریور ماه    56»موقوفاتی که در اجرای ماده    -1

 از تاریخ تصویب قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه در اختیار سازمان اوقاف و متولیان قرار می گیرد.

با اطلاع دس باشد اسناد تنظیمی  یا فروش واگذار شده  بصورت اجاره  یا حقوقی  به اشخاص حقیقی  اینگونه اراضی از طریق دولت  تگاه  تبصره: چنانچه 

  ذیربط با ختلاف مورد باطل و یا اصلاح و با متصرف نسبت به عرصه سند اجاره تنظیم خواهد شد. بدیهی است کلیه مستحد ثاتی که در اینگونهدولتی  

 « .متصرفین احداث شده باشد متعلق به آنان خواهد بوداراضی توسط 
اجرای ماده    -2 اراضی قابل واگذاری در حریم روستاهای موقوفات عامه در  بهره  56»چنانچه تمام یا بخشی از  برداری از جنگل ها و  قانون حفاظت و 

برداری آن توسط سازمان جنگل ها و مراتع کشور به سازمان اوقاف و  باید حق بهرهبه عنوان انفال، منابع ملی اعلام شده باشد، می  1346مراتع مصوب  

 امور خیریه و متولیان واگذار شود. 
خواهد  و بنا به درخواست سازمان اوقاف و امور خیریه واگذار   : اراضی مذکور در حکم موقوفه بوده و در حدود محدوده و حریم روستای موقوفه1تبصره  

 .شد



 

16 

 

اولً  گرددمی  ملاحظه مقرره  این  در  که  در   صرفاً  و  است  نموده  حکم  وضع  موقوفه  حریم  که   خصوص  موقوفاتی  مورد 

حکم مالکیت حریم   ثانیاً  مسکوت گذاشته است.  ملی اعلام گردیده است موضوع را،  مراتع  و  بموجب مقررات ملی شدن جنگل ها

خواست متصدیان وقف حق    صورت در  صرفاً در  مالکیت حریم را از موقوفه منفک دانسته و  با موقوفات جدا نموده و  موقوفات را

را به موقوفه واگذار  برداری ازبهره  با   1378اجرایی مصوب سال  نامه  آیین   10توان گفت مفاد ماده  می  نماید لذامی  این اراضی 

چرا که حکم حریم و ذی الحریم از هم جدا نیست و اراضی    حریم آن مغایرت دارد  فقهی و حقوقی احکام وقف و  قواعد   مبانی و

حریم عرفی    )وقف( بوده و   قانون مدنی تابع حکم ذی الحریم  139تا    136حریم موقوفات براساس مبانی فقهی و همچنین مواد  

 ماند.می مالکیت وقف باقی موقوفه حتی از اراضی مرتعی و جنگلی یا موات باشد در

خصوص موقوفات واقع در اراضی    نمونه از استفتاء بعمل آمده از آیت اله حسینی خامنه ای رهبر انقلاب اسلامی که در  دو

 1.جنگلی و مرتعی و احکام حریم روستاهای وقفی اشاره داشته است

ماده واحده قانون ابطال نیز دستخوش  ،  1378اجرایی مصوب سال  نامه  آیین   10توجه به ایرادات مبنایی و اساسی ماده    با

  تبصره به ماده واحده قانون ابطال اسناد   قانون الحاق دو  19/12/1380تاریخ    ر و الحاقات بعدی قرار گرفت به نحوی که د  تغییر

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و تاحدودی ایرادات مربوط به    1363فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب سال  

مقررات ملی   را از  1365شده تا سال    را مرتفع نمود و اراضی حریم موقوفه و احیاء  1378اجرایی مصوب سال  نامه  آیین   10ماده  

در لیکن  نمود  مستثنی  اشاره  شدن  موقوفات  اصل  استخصوص  نداشته  تبصر  ،  ای  ایحال  اراده   6علی  آخرین  بعنوان  الحاقی 

 باشد. می جهت حل اختلاف اراضی وقفی و منابع ملی قانونگذار در

 1395/ 12/ 25آئین نامه اصلاحی مصوب .5. 5

تبصره    با برای حکم  اجرایی  نامه  آئین  اینکه خلاء  به  احساس ا  6عنایت  همواره  از  ،  شد می  لحاقی  تفاهمنامه  پس  ابطال 

آئین ،  26/11/1395مورخ    1264-1263هیات عمومی دیوان عدالت اداری به شماره    مشترک سازمان اوقاف و منابع طبیعی در

ابطال مصوب   قانون  واحده  ماده  اجرایی  در  1374نامه  وزیران  قرار  مورد  1395/ 12/ 25تاریخ    توسط هیات  با   اصلاح  و  گرفت 

هیات عمومی دیوان   26/11/1395مورخ    1264-1263  مقام معظم رهبری دادنامه شماره  درخواست ریاست قوه قضائیه وقت از

الحاقی قانون ابطال با تدوین آئین نامه اصلاحی و پشتوانه حاکمیتی    6مسیر اجرای تبصره    در نتیجه در  باطل و  عدالت اداری نیز

 
 .کشور و نیز اخذ مجوز از سایر مراجع قانونی ذی ربط خواهد بود : هرگونه تغییر کاربری در این اراضی منوط به موافقت سازمان جنگلها و مراتع2تبصره 
 .این ماده را محقق نمایند های موضوعهای یاد شده مکلفند ظرف حداکثر دو سال نقل و انتقال زمین: سازمان3تبصره 
اجاره یا فروش واگذار گردیده باشد اسناد تنظیمی با اطلاع   : چنانچه این گونه اراضی از طریق دولت به اشخاص حقیقی یا حقوقی به صورت4تبصره  

 اصلاح و با متصرف نسبت به عرصه سند اجاره تنظیم خواهد شد. دستگاه اجرایی مربوط

 « .بود کلیه مستحدثاتی که در این اراضی توسط متصرفین احداث شده باشد متعلق به آنان خواهد

: عدم صحت وقف جنگل ها و مراتع طبیعی و هرآنچه که از انفال و اموال عمومی است به ملاحظه  10/1372/ 14-  2۹۹1/410»استفتاء شماره    -1  -1

بلکه از جنگل و مراتع و سایر موات ندارد،  با تبعیت حریم رقبات موقوفه از وقفیت ذی الحریم  نیست منافات    این که ملك اختصاصی شخص خاصی 

وب باشد تابع ذی  اصلی واقع در کنار رقبات موقوفه هر مقدار از آن که در نظر عرف حریم مورد نیاز رقبه موقوفه اعم از قریه یا مزرعه یا باغ و غیره محس

 را ندارد.الحریم در احکام و آثار شرعی وقف است و کسی حق جدا کردن حریم در این باره از ذی الحریم و یا احیاء و تملك و نقل و انتقال ملکی آن  

شود شرعا محکوم  : آنچه از اراضی واقعه در محدوده قریه موقوفه که عنوان خاص قریه موقوفه شامل آن می1377/ 8/01  -100/103استفتاء شماره    -2

باید    به وقفیت است حتی اگر بعد از عمل به وقف نسبت به آن پس از سالیانی به صورت موات و بایر در آن باشد باز هم از وقفیت خارج نمی شود و

موال عمومی  کماکان نسبت به آن به وقف عمل شود و قابل جدا کردن از وقف و استملاك یا الحاق به اراضی منابع طبیعی نیست و احکام و آثار انفال و ا

 بر آن مترتب نمی شود.«
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تاریخ    شده قبل از  اراضی احیاءالحاق و    22تا  18پنج ماده به آئین نامه قبلی بعنوان مواد  موجب این آئین نامه    به  هموار گردید.

 1ه است.ماده یک تعریف گردید 10قالب بند  در 1365/ 16/12

 )سازمان اوقاف و امور  های متولی امرنظر و امضای مشترک روسای سازمان دستورالعمل اجرایی آن بانامه آیینمتعاقب این 

نامه  آیین   جهت اجرای مفاد  و  22راستای ماده    در  734587  طی شماره  02/08/1396تاریخ    در  و مراتع(  هاجنگلخیریه و سازمان  

  21مبنای تصمیمات کارگروه موضوع ماده    و  کنون قابلیت اجرایی دارد  که تا   ابلاغ گردید  کشور  اصلاحی فوق الذکر به سراسر

 باشد. می جهت تعیین تکلیف موارد اختلافی 1395/ 25/12اصلاحی مصوب نامه آیین

در  بند  در الذکر  فوق  العمل  دستور  مقرر  یک  آن  میزان  و  تشخیص حریم  با  جهت  متناسب  ذی    داشته  و  موقعیت حریم 

مبنای قوانین    بر،  توسط کمیته اجرایی موضوع بند دو این دستورالعمل،  حریم و ذی الحریم   برداری درنوع و سابقه بهره ،  الحریم

تایید این   در  2گردد.می  تعییننامه  آیین  21گروه موضوع ماده    صورت ابهام توسط کار  عرف یا فتاوی شرعی تعیین و در  جاری یا

، اداره منابع طبیعی استان فارس   8361متعاقب استفتاء شماره  اله خامنه ای    تحکومت جمهوری اسلامی ایران آی  مطلب نیز رهبر

 پاسخ بیان داشتند: توسط سازمان اوقاف از ایشان شده است در

اموال عمومی است ملاحظه این که ملک اختصاصی    انفال و  آنچه که از  هر  مراتع طبیعی و  و  »عدم صحت وقف جنگل ها

اراضی موات    مراتع و  بلکه جنگل و ،  وقفیت ذی الحریم ندارد  تبعیت حریم رقبات موقوفه از   شخص خاصی نیست منافات با

تابع رقبه    رقبه موقوفه محسوب باشد  استفاده از   در  نیاز   حریم مورد  آن که عرفاً  مقدار از  کنار رقبات موقوفه هر   اصلی واقع در

انتقال   نقل و   یا تملک و   این باره از ذی الحریم و  کردن حریم در  کسی حق جدا   شرعی وقفیت است و   آثار  احکام و  موقوفه در

 (71: 1394، ) خامنه ای ندارد.«  ملکی آن را

تبصره  نامه  آیین مفاد    در اجرایی و همینطور  ابطال  6اصلاحی و دستورالعمل  قانون  واحده  ماده  به  مالکیت ،  الحاقی  حکم 

کاسته است   1378قانون ابطال مصوب  نامه  آییناصلاحی    10ایرادات ماده    حدودی از  تا  وقف در حریم موقوفه تصریح گردیده و

کنون ماده    تا،  خصوص موقوفات خاص  در  07/09/1363اجرایی قانون ابطال مصوب  نامه  آیین 10بودن ماده    لیکن علیرغم معتبر 

باقیست    به قوت خود نامه  آیین   10کماکان متن ماده    خصوص موقوفات عام اصلاح نشده و  در  1378اجرایی مصوب  نامه  آیین  10

حالی اهمیت بیشتری   گردید. این موضوع درمی  اصلاح  نیزنامه  آیین بایست  می  الحاقی قانون  6توجه به تبصره    صورتیکه با  در

هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مورد    چندین مرحله در   در  7/9/1363اجرایی مصوب  نامه  آیین   10ماده    که مفاد  کندمی  پیدا

حکم کلی ماده    منطبق با  کاملاً  شرع و قانون ندانسته است و  با  آن را مغایر  مفاد   همچنین شورای نگهبان نیز   گرفته و  تایید قرار

)دادنامه های شماره   است.  دانسته شده  ابطال  قانون  مورخ   50  -1/1369/ 23مورخ    69/6  -9/1365/ 3مورخ    75  و  74واحده 

 شورای نگهبان(.  1365/ 21/8مورخ  6370نظریه شماره  - هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 8/5/1370

خصوص   در  خصوص موقوفات خاص مجری است و  در  1363مصوب سال  نامه  آیین  10نگاه تنقیحی به موضوع ماده   لذا با

از یکی  که  عام  المال  موقوفات  بیت  دارد  و  باشدمی  مصادیق  غلبه  آن  عمومی  منفعت  مانند  جنبه  به  روشنی  و  صریح   حکم 

با مبانی فقهی و حقوقی اصلاح    1378اجرایی مصوب سال  نامه  آیین  10بایست ماده  می  موقوفات خاص وجود ندارد و مطابق 

 
اری قبل  »آن دسته از اراضی ملی دارای سابقه وقفیت که در آن آثار تصرف و انجام اقدامات منجر به تغییر وضعیت متناسب با نوع عرصه در بهره برد  -1

 وجود داشته باشد، اعم از اینکه دارای سند مالکیت یا فاقد آن باشد.« 16/12/1365از تاریخ 

:» امام خمینی در پاسخ به استفتائی با موضوع مالکیت حریم موقوفات بیان داشته  28/10/1365. استفتاء با موضوع مالکیت حریم موقوفات در مورخ    2

 »اگر در متن وقف نامه قریه وقف شده است حریم قریه نیز جزء آن است و به همان وقفیت باقی است.«است: 



 

18 

 

در واقع  از جنگل های  برداری  بهره  توجه هست که  قابل  نکته  این  البته  موقوفات  گردد.  ماده  ،  حریم  نامه    19تابع حکم  آئین 

 باشد. می مراتع و هاجنگلتابع مقررات سازمان  کاربری آن ممنوع و بوده و تغییر 1395/ 25/12اصلاحی مصوب 

به    با در  کارو    سازعنایت  شده  بینی  پیش  مورخ  نامه  آیین   اجرایی  اجرایی    و  1395/ 25/12اصلاحی   مورخ دستورالعمل 

وفق   مذکور تعیین تکلیف نگردیدنامه آیین   21قالب کمیسیون ماده    اختلافی در  چنانچه موارد   734587  طی شماره  1396/ 02/08

 . گرددمی  آن عمل 31تبصره 

 :نتیجه .4

ن  ایشخص    ک یکه مالک آن    شوندیشناخته م  یبه عنوان ملک  یوقف   یاراض   3به استناد ماده    یاراض  ن یابلکه  .  ستینهاد 

شخصیت مستقل حقوقی دارند که در جهت نیت واقف برای   1363تشکیلات واختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه مصوب    قانون

خاص  یبرا  ای  یعموم  مصارف فعال  یهدف  داده شده  یمذهب  ای،اجتماعی    هیریخ  یها تی مانند  را  توانینم اندواختصاص  بذون  آن 

 و فروش کرد.  دیخرقانون مدنی از وقفیت خارج یا  88،89،349بویژه مواد  مجوز شرعی و رعایت شرایط قانونی

 توان اظهار داشت: می توجه به مطالب گفته شده  با

موقوفاتی ،  پیش بینی شده است  که برای خروج از وقفیت و جواز بیع وقف    به ماهیت و احکام خاص فقهی و حقوقی وقف  نظر  -1

از قبل  ملی شدن    که  مورد  و  هاجنگلمقررات  اراضی  مالکین  توسط  از  مراتع  گرفته  قرار  ملی شدن خارج   وقف  مقررات  شمول 

مبانی شرعی    با  7/9/1363فروش رقبات آب و اراضی موقوفه مصوب   اجرایی قانون ابطال اسنادنامه آیین  10هستند و انطباق ماده  

 می باشد.  همین امر قانونی توسط شورای محترم نگهبان و هیئت عمومی دیوان عدالت اداری موید و

اراضی جنگلی    که در  حریم موقوفات را  و  1365سال    نیز اراضی احیاء شده تا  1380  الحاقی قانون ابطال مصوب سال  6تبصره    -2

 نموده است.  مالکیت وقف مستقر شمول مقررات ملی شدن مستثنی دانسته و در و مرتعی واقع شده اند را از

العمل اجرایی    دستور  و  1395/ 25/12اصلاحی مصوب  نامه  آیینمیزان آن مطابق    ضوابط اراضی احیا شده و تشخیص حریم و  -3

  2  توسط کمیته اجرایی موضوع بند،  ذی الحریم  حریم و  سابقه بهره برداری در  نوع و،  ذی الحریم  موقعیت حریم و  آن متناسب با

 . شده است  فتاوی شرعی تعیین عرف یا  مبنای قوانین جاری یا بر، دستورالعمل

اراضی حریم   دستورالعمل اجرایی بهره برداری از  6بند    و  1395اصلاحی قانون ابطال مصوب سال  نامه  آیین   19اساس ماده    بر  -4

به سازمان   مربوط  مقررات  تابع  درها جنگل  و  باشد می  مراتع  و  هاجنگلموقوفات  موقوفه  عنوان حریم  به  مالکیت    ی طبیعی که 

قرار با  موقوفه  گیرد  آنها  می  تغییرکابری  و  مانده  باقی  نیست  کاربری جنگل  به    مجاز  مکلف  موقوفات  امور  مدیران  و  متولیان  و 

 .رعایت ضوابط مذکور می باشند

به حکم تبصره    با  -5 ابطال مصوب  الحاقی    6عنایت  قانون  ماده واحده  نامه اصلاحی مصوب   و  19/12/1380به  آئین  تصویب 

 موضوعیت ندارد. 12/1378/ 15اصلاحی مصوب  10به ماده  استناد 02/08/1396و دستورالعمل اجرائی مورخ  1395/ 25/12

مرجع مدعی ملی بودن   قانونی و  توان بیان نمود اساساً اینکه نهاد می  تحلیل علت اعتراضات گسترده به مقررات ملی شدن  در  -6

و  و،  اراضی تشخیص  مرجع  اعلام شده  همچنین  ملی  اراضی  میزان  باشد،  تعیین  مراتع(  هاجنگل)سازمان    واحد  ایجاد   و  موجب 

 و   هاجنگل مرجع مدعی اراضی ملی سازمان    زیرا   گردد می  تصمیمات یکطرفه  قضاوت و  بروز اختلافات ناشی از  مشکلات متعدد و

 
از طریق مراجع صالح  21( و )20(، )18»در صورت اختلافی بودن موضوع مواد )  -1 مراتب  به تصمیمات اتخاذ شده در اجرای این مواد،  اعتراض  ( و 

نامه اصلاحی قانون ابطال  آیین  21بنابراین در صورتیکه به هر دلیلی موضوعات اختلافی در کار گروه مشترك موضوع ماده    1گردد.«قضایی رسیدگی می

 منتج به نتیجه نشود یا اینکه به تصمیمات آن اعتراضی باشد، امکان مراجعه به مرجع قضایی وجود دارد. 
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  و   جنگل ها  قانون حفاظت و بهره برداری از  56اساس ماده    بر  مرجع تشخیص اراضی ملی نیز  و  باشدمی  مراتع به نمایندگی دولت

سازمان مذکور تعیین شده است و لذا فرآیند اعتراض  ،  جنگلی کشور  منابع طبیعی و ذخایر  قانون حفظ و حمایت از  2مراتع و ماده  

از نهاد  پس  توسط  بنابراین  تشخیص  است  بینی شده  بودن پیش  ملی  مراجع   مدعی  در  اعتراضات  به  باتوجه مشکلات رسیدگی 

جهت لحاظ نمودن حقوق احتمالی    اصلاح قوانین مذکوربازنگری وضرورت    ،  اختصاصی و ایجادزمینه افزایش پرونده های دعاوی

   می شود.  پیشنهاد ابزار و امکانات نوین با استفاده ازرسیدگی تشخیص اراضی ملی توسط یک مرجع بی طرف فرآیند اشخاص و 
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